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SECAO I:
A REVISTA



Apresentepublicacdaorefere-seaterceiraedicaodaRevistaEletronica
da CEVID/TJPR, criada com o intuito de proporcionar um espaco para que
pesquisadores da area da violéncia doméstica e familiar e estudiosos
da area de humanidades divulguem suas producdes. Ainda, tem
como objetivo possibilitar a divulgacao de boas praticas e projetos de
magistrados(as), servidores(as) e colaboradores(as) do Judiciario, bem
como de profissionais da Rede de Enfrentamento, quanto as politicas
publicas por eles desenvolvidas e executadas.

A Revista Eletronica da CEVID teve sua primeira edicao lancada
no dia 17 de agosto de 2021 e contou com a participacdo de membros,
servidores(as) e colaboradores(as) do Judiciario paranaense e de outros
entesdarededeatendimentoemambito estadual,alémde entrevistacom
o Presidente do TJPR, Desembargador José Laurindo de Souza Netto.

Nasegundaedicaodarevista, lancadanodia25denovembrode 2021,
em comemoracao aos dez anos de existéncia da CEVID do TJPR, além da
veiculacao de artigos e projetos, foi apresentada entrevista concedida
pela Juiza de Direito Dra. Zilda Romero, Magistrada entdo integrante da
CEVID/TJPR e atuante, a época, desde 2010, no 1° Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher e Vara de Crimes contra Criancas,
Adolescentes e Idosos da Comarca de Londrina. Ademais, foi incluido
breve relato histérico — elaborado por servidoras da Coordenadoria, em
que foramdescritos os principais feitos, metas, desafios eacontecimentos
de maior relevancia ao longo da trajetdria da CEVID.

Nesta terceira edicdo, o espaco dedicado a entrevistas conta com a
participacdaodaDesembargadoralLenice Bodstein,que coordenouaCEVID
entre2017e2019 e hoje atuajuntoa 11®Camara Civel. Naoportunidade, a
Desembargadoraaborda,alémdesuaexperiénciafrenteaCoordenadoria,
outras questdesrelacionadasaigualdade de géneroeaoempoderamento
feminino, tais como: a evolucdao no tratamento dispensado a mulher
inserida no mercado de trabalho e no @mbito do Judiciario; a participacao



das mulheres na politica e em cargos de direcdo; arelacao entre as areas
do Direito de Familia e da Violéncia Doméstica; e aaplicacao do protocolo
de julgamento com perspectiva de género dentro do TJPR.

As secdes subsequentes reunem diversos materiais elaborados
tanto sob a énfase de experiéncias praticas e abordagens feitas na
rotina do atendimento a tais casos quanto artigos tedricos, redigidos
em carater de conteudo disciplinar nas atividades académicas de
seus(uas) respectivos(as) autores(as). Estes ultimos abrangem temas
diversos, relacionados a problematica da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher em seus multiplos aspectos, incluindo questées como
transexualidade e identidade de género, as realidades da populacao
carceraria feminina, a dignidade da mulher e o tratamento humanizado.

Ainda, esta publicacao engloba projetos que contemplam a atuacao
profissional perante os setores especializados de atendimento avioléncia
domeésticaefamiliarcontraamulher,noambitodo SistemadeJusticaedos
nucleos especializados de atendimento as vitimas, notadamente quanto a
atuacao multidisciplinar nas areas de Psicologia e Servico Social.

Desse modo, ademais de promover a ampla divulgacao de iniciativas
voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, pretende-se
incentivar a participacdo dos(as) profissionais atuantes nessa seara em
cursos, treinamentose demaisacfesdestinadasaformacaoespecializada
e ao aprimoramento nos temas e rotinas de trabalho inerentes a essa
matéria. Busca-se impulsionar a realizacdo de pesquisas cientificas e
a producdo académica nessa area, cujos resultados sao fundamentais
a fim de subsidiar a elaboracao e implementacao de politicas publicas
especificas mais efetivas.

Ana Lucia Lourenco.
Des? Coordenadora da Cevid.



SECAO II:
ENTREVISTA



Desembargadora Lenice Bodstein:
membro da 112 Camara Civel e

Coordenadora da CEVID entre
2017 e 2019

P: Ao longo de sua carreira, como Vossa Exceléncia viu a evolucdo no
tratamento dispensado a mulher inserida no mercado de trabalho e, em
especial, no Poder Judiciario?

Ao longo das mais de trés décadas de carreira na magistratura,
o tratamento dispensado a mulher no mercado de trabalho tem
sofrido inumeras mudancas por conta da economia fragilizada
que impulsionou os homens a autorizar e aceitar a insercao
feminina e, inobstante, manter a cultura patriarcal no ambiente
predominantemente masculino.

A partirdo Codigo Civil, que faz 20 anos de vigéncia, aigualdade na
administracdo do lar foium marco historico para o entendimento de
que a cultura tradicional estava alterando o modo de administrar o
lar, os filhos e especialmente as atividades da mulher.

Nao mais havia perda da guarda dos filhos pelo simples fato
de se separar do marido. Ainda, a mulher deixou de precisar de
autorizacao marital paraatos davidacivile principalmente recebeu
o direito de conceder ou ndo a outorga, ou consentimento, para a
venda de bens de propriedade do casal.



Isto tudo influenciou para estimular as mulheres a se alinharem ao
mercado e ndo mais permanecerem nas atividades domeésticas ou
de participacdao ndo onerosa nos negaocios da familia.

No Poder Judiciario, nao foi diferente dos demais segmentos da
sociedade, porque 0 acesso para ingresso em concurso tambéem
data de semelhante periodo, no qual as provas passaram a nao ser
identificadas.

Vejo esta situacdao como preponderante para que 0 Servico
publico estivesse, como esta, com a contribuicao feminina em
maior percentagem. Entretanto, esse acesso é significativamente
destinado a producdo de servicos.

A mulher passou a ter mais um expediente na rotina diaria e se
mostrou com qualidades reconhecidas nas atividades de execucao
de servicos.0 contingente masculino permaneceu nos cargos de
direcdo, de administracao e de cupulas governamentais, bem como
na atividade privada.

No Poder Judiciario Paranaense, nao restou diferente e, ainda nos
tempos atuais, nao difere dessa normativa. O acesso a cargos de
administracao, chefias e direcao administrativa esta a mostrar o
avanco feminino nestas atividades que se caracterizam, também,
poradministrar servicos e execucao de tarefas.

Confira-se que, em mais de 120 anos, o Tribunal de Justica elegeu
duas mulheres comovice-presidentesintegrando a cupula diretiva,
nao obstante tenha vinte e uma Desembargadoras em exercicio e
cerca de 40% de magistradas atuantes em todos os féruns desta
terra paranaense.

De tudo isto, concluo meu testemunho de evolucao desde a minha
investidura como a 182 Juiza do Parana até os dias atuais em
processo crescente, que, espero e tenho fé, venha a acelerar a
plena investidura em todos os segmentos do Judiciario.



P. 0 que Vossa Exceléncia entende como indispensavel para que haja
uma maior participacao das mulheres na politica, em cargos de direcao e
outros que demandem a tomada de decisdes, tanto na iniciativa publica
quanto na privada?

A mulher como participante na politica merece estudos de grande
interesse para o crescimento da nacao.

Primeiro porque, estatisticamente, estda comprovado que mais de
60% de chefes de familia sdo mulheres (estudo feito pelo Grupo
Globo - 2022 noticiado G1).lsso DEMONSTRA que a fonte produtiva
familiar envolve nitido interesse social, econémico e, portanto, de
representacao de interesses de cidadanias, conjugados na politica
legislativa.

Segundo porque as cotas para mulheres em partidos politicos como
postulantes a cargos eletivos, delimitadas pela lei eleitoral, trazem
em si resquicios da cultura machista. Confiram-se os informes de
utilizacao de populacao feminina no pleito eleitoral sem relevancia
para o trato a que se destinam, isto €, disputar cargos eletivos, e que
realmente compdemaspropostasdos partidos, conforme se observa
do numero diminuto de vereadoras, deputadas, senadoras em um
Brasil que elegeu umaso Presidente (ou Presidenta). Assim também
ocorre nos espacos de poder no ambito do Poder Executivo, no que
tange ao numero reduzido de titulares de Ministérios da Republica.

Por outro angulo, com relacdao aos cargos de direcao e tomadas
de decisao, tanto na iniciativa privada como na publica, nunca
se verificou tanto acesso como nas ultimas décadas — o que nao
significa, porém, que o segmento feminino esteja em igualdade com
omasculino. O Brasilcontacom culturasregionaisdiferentes e, nesse
processo de evolucdo da participacao feminina, ha inquestionavel
configuracao social a informar o ingresso, com variantes na area
rural, ainda insipiente nesta demanda, e com uma maior plenitude
no preenchimento de concursos publicos.




A empresa privada amplia-se com as pequenas e medias
empreendedoras, mantendo-se muitomaisnosoficiosdomiciliares,
nos quais prevalece a baixa rentabilidade familiar.

Mesmo nesse cenario, € preciso estar otimista, posto que o
conhecimento de seus direitos faz com que a mulher promova
atitudessuasedeseusfamiliares,comotambémdesuacomunidade
social,deformaapreencherliderancas comunitarias, politicase em
grandes empresas, como demonstra a presenca, em muitas CEOs
de instituicdes internacionais, de brasileiras no topo profissional.

P. Quais foram as maiores contribuicdes que a CEVID trouxe para o
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher durante a gestao
de Vossa Exceléncia na Coordenadoria de 2017 a 2019?

A contribuicao da CEVID indiscutivelmente constitui um avanco
provocado pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, mediante a
implementacao de um combate efetivo contraaviolénciadoméstica
efamiliar,apdsavigénciadocumprimentodasentencacondenatoria
do Brasil a editar lei de protecdao promulgada no formato da Lei
Maria da Penha. Esse impulso favoreceu a continuidade de gestoes
positivas no periodo em que capitaneei a Coordenadoria, entre
2017 e2019, amparada em exemplar equipe de trabalho.

ACEVIDtemum DNAde continuidade,ampliacaoe perpetuidade de
objetivos e projetosrealizadosem proldoenfrentamentoavioléncia
doméstica e familiar, que ja datavam de 2006, com a Lei Maria da
Penha, mas que encontravam dificuldades dia apds dia no que se
refere ao acertamento da estrutura judiciaria para competéncias
hibridas, a formatacao de multidisciplinariedades necessarias para
arregimentacao derecursos humanos e, especialmente, a mudanca
de paradigmas na tradicao de atendimento dos servicos forenses,
em todas as instancias e serventias.



O olhar mais significativo repousou na informacao e no
dimensionamento das possibilidades nos  diversificados
universos comunitarios das comarcas e nos agentes de apoio e
compartilhamento junto aos érgaos do Poder executivo que detém
asatribuicOesde planejar,organizareexecutaraspoliticas publicas.

NoambitointernodoPoderJudiciario,asproposicoeseprovocacoes
obtiveram, em tempo razoavel, o alinhamento e terreno fértil ao
valoroso e competente quadro de funcionarios e serventuarios, no
que tange ao acolhimento humanizado, ao levantamento de casos,
ao registro da matéria nos orgaos estatisticos e a distribuicao
processual, alem das politicas de atendimento no trato da matéria,
gracas a elogiosa atuacao dos Presidentes desta Casa, que nao se
furtaram a reorganizar o necessario para a aplicacao da Lei Maria
da Penha.

E certo que a populacdo encontrou um odsis noticiado pela
midia como solucao imediata. Porém, como todas as novidades
teoricamente positivas, a implementacao exigiu transformacao
radical, e as demandas se avolumaram em progressao aritmética
inesperada.

Entdo o trabalho comaaplicacdo da lei e para atender a expectativa
da populacao neste campo mostrou um caminho arido, mas
palpavel, de gestao, engrandecendo o Parana por meio da criacao
dos Juizados Especializados, além da disposicdao dos Juizes e a
participacao efetiva dos Serventuarios.

O periodo liderando a CEVID foi de engrandecimento profissional
e pessoal imensuravel para a compreensdao da importancia da
vocacao para os direitos sociais e das novas formatacoes do Direito
de Familia, inobstante o carater criminal e a competéncia hibrida da
lel.



Asvivéncias, os contatos, o conhecimento, o compartilhamento com
os demais segmentos publicos de outras instituicdes, tudo, tudo, foi
muito rico e conferiu uma esperanca e fé de que as mulheres deste
Estado contam com o Poder Judiciario, que cada dia esta evoluindo
para a melhor prestacao jurisdicional e multidisciplinar da melhor
qualidade.

P. Qual o maior desafio enfrentado atualmente no combate a violéncia
doméstica e como, em sua opinido, isso pode ser remediado?

O maior desafio enfrentado atualmente no combate a violéncia
doméstica e familiar € a desinformacdo, pelas autoridades e pela
populacao em geral, sobre os limites dos direitos e da cidadania.

Confiram-se  estes tempos de pandemia. Aumentou
vertiginosamente a violéncia domestica e familiar, no ambito
residencial, em ambiente de trabalho, no universo escolar, diante
das novas rotinas e do confinamento, do repensar de cada vida e
da indispensabilidade de se manter saudavel para um futuro ainda
nebuloso quanto a sanitizacdo integral do pais.

As relacoes interpessoais se instalaram no espaco intrafamiliar,
confrontando valores, habitos e doencas, inclusive com visiveis
efeitos na saude mental.

Nao houve oportunidade de conscientizacdao e de alerta a estes
previsiveis efeitos, querpelainformacaosaudavel, querpordelinear
apoios emocionais, quer por disponibilizar afetacao no trabalho
virtualmente continuado. Os movimentos ficaram anestesiados
pela rapidez dos eventos danosos a saude publica. E os trabalhos
em prol da paz em casa sofreram 0s mesmos sintomas, o que fez
retrocederem muitas articulacdes que prometiam resultados de
alento.



Nao obstante, na CEVID, muito bem liderada pela Desembargadora
Priscilla Placha Sa e atualmente pela Desembargadora Ana Lucia
Lourenco — colegas que nao cruzaram os bracos a realidade —, o
enfrentamento ressurgiu com um imenso vigor, aproximando da
Academia os ditames da protecao da mulher e fazendo acontecer
a presenca e lideranca DNA de esforco e dedicacdao a esta
indispensavel causa feminina no Judiciario.

A tudo isto, importa acrescentar que ha tempo de utilizar a
informacao saudavel, a conclamacao da midia, a proposta
legislativa, a integracao religiosa e tudo que puder renovar os
valoresdobem-querer,dorespeito,daigualdadeeprincipalmente
da liberdade de pensamento nos seus limites, sem invadir os
limites do outro.

P. Qual a importancia das politicas publicas no combate a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher?

Aimportanciadaspoliticaspublicas é dealtasignificacao, pois estas
legitimamainterferéncia estatalnosresultadosintrafamiliares e no
progresso e desenvolvimento econémico do pais com a sanitizacao
e a cidadania de todos. As mulheres brasileiras e as naturalizadas
que tiveram acesso a melhores condicoes de sustento e de
ingresso no mercado, as empreendedoras de servicos e insumaos,
as chefes de familia, bem como as administradoras e coparticipes
da organizacao familiar, todas elas encontram, enquanto mulheres,
riscos e perdas que abalam, mas nao podem soterrar seus anseios.
Para tanto, incumbe ao Estado o direito- dever de lhes propiciar
condicoes de empoderamento, posto que a autonomia de vontade
deviveravidacomliberdade eigualdade é ditame constitucional, no
qualreside o fundamento da protecao institucional, por intermédio
de seus agentes multidisciplinares.



Asociedadecivilcabeorespeitoeareorganizacdodeseusinteresses,
nao s6 no tocante a representatividade politica, mas tambéem no
que se refere ao favorecimento de empreendimentos destinados
a suprir as diferencas proprias a natureza feminina — como o tem
feito, ao longo dos tempos, a populacao masculina —, considerando
elementos como: local de trabalho, horarios disponiveis, tarefas
cabiveis as resisténcias fisicas , creches obrigatorias, espacos de
aleitamento, transporte publico seqguro e alheio ao assédio ou a
importunacdo, dentre outros)

P.Vossa Exceléncia hoje atua em Camara Civel, também em processos
de Familia,comodiriaqueéarelacaodos processosdefamiliaque possuem
violéncia doméstica? Como é tratado esse assunto dentro do direito de
familia?

No ambito da 11° Camara Civel, a relacao dos processos de familia
e que possuem historico de violéncia doméstica € intensa, e muitas
vezes 0s conflitos e teses argumentados possuem uma “alma”
invisivel nos processos, mas que escapam pelas provas e ali a
violéncia impera entre os litigantes.

O Direito de Familia tem envolvido multiplas solucdes, criando
institutos, configuracdes, imersdes no psicossocial para amenizar
0 abandono afetivo, tais como a alienacao parental, a deserdacao
no abandono do idoso, além das medidas de tutela de urgéncia e
liminares no ambito alimentar.

Ha distorcoes a serem amenizadas, especialmente no ambito das
medidas de protecdao de vitimas familiares em face de agressor
ou abusador e do direito de visitacdo dos filhos — muitas vezes
conjugados com alienacao parental.

Aadministracao de tais situacdes exige dos Juizes e dos Colegiados
forte sensibilidade, atualizacao e cuidados para a apreciacao, mas
também para a real efetividade, sem risco aos envolvidos.



P.Tendoemvistaque Vossa Exceléncia esta nacarreiradamagistratura
ha anos e, inclusive, ja coordenou a CEVID, em sua opinidao, qual a
importancia das capacitacoes?

E de vital importancia a capacitacdo de Magistrados e Magistradas
para o trato e julgamento nos casos de violéncia domestica, pois
envolve a interpretacao de uma lei inovadora, cuja aplicacao
equivocada resulta, ou pode resultar, em graves riscos de danos
fisicos e/ouemaocionais, ao envolveragentes que compdem nucleos
unicos e terao, no futuro, a continuidade de convivéncia.

E preciso que o julgador ou julgadora tenha ndo s6 o conhecimento
legale o cuidadosocial, mastambém asensibilidade suficiente para
comprometer seus talentos vocacionados no trato dos conflitos
familiares.

Sempre é tempo de acreditar e exercitar o conhecimento e a
criatividade, com boas praticas de nossos Juizes e Juizas que
reiteradamente entregam justica com celeridade, seriedade e
respeito por aqueles que esperam dos profissionais 0 que nao
conseguiram sozinhos, para alcancar o sonho de ser felizes com
aqueles que amam, 0s quais sao a perpetuidade de seus nomes e
de suas caracteristicas biologicas e afetivas.

P. De que forma Vossa Exceléncia acredita ser possivel a aplicacao do
protocolo de julgamento com perspectiva de género dentro do TJPR?

O julgamento sob perspectiva de género foi objeto de um protocolo
lancado este ano sob recomendacdo do Conselho Nacional de
Justica - CNJ, objetivando a imparcialidade no julgamento em
casos devioléncia contra mulheres, de modo a evitar esteredtipos e
preconceitos sociais, econémicos, raciais e culturais na sociedade,
para promover a desconstrucao das desigualdades histdricas em
relacao as mulheres, que ecoam em nitida discriminacao de género.



E uma tendéncia consolidada nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, em especial no quinto ODS da Agenda 2030 da ONU,
chancelada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
fiscalizada e monitorada pela Corte Superior em face de casos
especificos que ofendem a integridade das mulheres, em especial
na investigacao de feminicidios.

O Conselho Nacional de Justica aprovou esse Protocolo com a visao
de reiterar as politicas nacionais de enfrentamento de violéncia
contra as mulheres e participacao também das profissionais
mulheres no Poder Judiciario.

O documento contéem orientacdes que incorporam a categoria de
géneronaapreciacao jurisdicional, em que a decisao precisa avaliar
a influéncia das desigualdades historicas e legais a que estao
submetidas as mulheres, aléem da pacificacao do direito, criando
uma cultura juridica emancipatoria feminina.

Verifica-se que a legislacdo patria € calcada e destinada a tutela
da pessoa. Porém, sabe-se que as mulheres foram sujeitos em
vulnerabilidade desde os primordios da literatura processual e
material, ao passo que sua condicao de sujeito de direitos € muito
recente.

Desta sorte, para que venha a acontecer a
realizacao da igualdade e nao a discriminacao, a
funcao jurisdicional ndao pode e nao deve
repetir estereotipos.

Neste ultimo caso, a consequéncia nefasta € a perpetuacdo das
diferencasoudospreconceitos. Istose constatanacolheitade prova
oral, quando as perguntas que interferem na dignidade da mulher
ocorrem como, por exemplo, com relacdo ao traje ou a vestimenta
que estava usando no momento de um abuso ou assédio sexual.



Assim também pode-se mencionar situacao em que se verifique
uso da rede social com carater vexatadrio, expondo fotos intimas de
um ex-casal, em que se perquira sobre seu consentimento para as
fotos ou videos extraidos enquanto a relacao afetiva perdurava. Sao
perguntas descabiveis, porque ofendem o respeito e adignidade da
pessoa e naoimportam—sendo a cultura machista—paraaafericao
dos fatos e resultados delituosos concretizados, ou nao.

E tantos outros exemplos que a histaéria judicial mostra no Tribunal
do Juri quando a vitima do feminicidio € alcancada por sua propria
desventura fatidica, e sua auséncia pela morte absorve a defesa e
absolve o confesso acusado. Aapreciacao do fatoindepende de tais
consideracoes.

Desse modo, o protocolo em tela exige também uma capacitacao
especifica aos julgadores, porque neste contexto ndao estava — e
talvez ndo esteja ainda— inseridos.

E preciso uma primeiraimersdo em suas proprias conviccdes sociais
e familiares, além do conhecimento juridico, para que estabeleca
um julgamento isento, cientes de que os tempos exigem aplicacao
factual e legal da Convencdo Interamericana para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher, incorporando na legislacao
nacional a exclusao de qualquer forma de discriminacao ou
preconceito com base no género.

Esta reconstrucdao, me parece, deve merecer a intensa e honesta

reflexao de todos nos, posto que fazemos parte de uma cultura em
que precisamos concretizar a evolucdo para a igualdade plena.

Eu acredito. E possivel.

Muito grata.
Lenice Bodstein
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AS ALTERACOES DA LEI
11340/06: UMA ANALISE
DA APLICABILIDADE DA

LEI MARIA DA PENHA NA
CIDADE DE CURITIBA-PR

GERSON DE JESUS MONTEIRO JUNIOR'
DYEGHO HENRIQUE ALMEIDA DA SILVA?

INTRODUCAO

Nos dias atuais a violéncia contra mulher vem sendo cada dia mais
presente na sociedade contemporanea e visando estipular medidas que
consigam coibir qualquer forma de violéncia doméstica contra mulhera Lei
11340, sancionada em 07 de agosto de 2006, porém em 2021 a Lei 14.188,
alterou a referida lei estipulando uma pena para o crime de violéncia
psicolégica contra a mulher.

O presente trabalho demonstra uma analise historica com um breve
relato da historia da Farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes,
mulher que nomeia a referida Lei. O artigo Tedrico consiste em revisao de
literatura e pesquisa bibliografica, bem como revisao da legislacao vigente,
aborda a funcionalidade e eficiéncia das medidas protetivas de urgéncia
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e a diferenciacdao do crime de lesao corporal na legislacao comum e no
enquadramento de violéncia doméstica contra a mulher, ainda reforcando
aimportancia da pesquisa realizada houve também uma analise estatistica
das ocorréncias de lesao corporal violéncia domestica, na cidade de
Curitiba, Estado do Parana.

1. ANALISE HISTORICA

Maria da Penha Maia Fernandes nascida em 1° de fevereiro de 1945,
é farmacéutica e bioquimica e se formou na Faculdade de Farmacia
e Bioquimica da Universidade Federal do Cearda em 1966, mestre em
Parasitologia em Analises Clinicas na USPem 1977.

Maria conheceu seu namorado em 1974 na faculdade, o colombiano
Marco Antonio Heredia Viveros, que veio a se casar com elaem 1976, apos
ele consegquir cidadania no pais comecaram as agressdoes.

As agressOes comecaram a acontecer quando ele conseguiu
a cidadania brasileira e se estabilizou profissional e
economicamente. Agia sempre com intolerancia, exaltava-se
com facilidade e tinha comportamentos explosivos ndo sé com
a esposa mas tambéem com as proprias filhas.

NO ANO DE 1983, Maria da Penha foi vitima de dupla tentativa
de feminicidio por parte de.

Primeiro, ele deu um tiro em suas costas enquanto ela dormia.
Como resultado dessa agressao, Maria da Penha ficou paraplégica
devido a lesdes irreversiveis na terceira e quarta vértebras
toracicas, laceracao na dura-mater e destruicao de um terco da
medulaaesquerda-constam-seaindaoutras complicacdesfisicas
e traumas psicoldgicos. (Fernandes, 2018 p.02)

Mesmo denunciando Marco a policia, o agressor declarou que tudo se
tratou de um assalto onde sua esposa teria sido baleada por um individuo
desconhecido, porém a pericia mostrou que Marco seria o autor.



No entanto, Marco Antonio declarou a policia que tudo nao havia
passadodeumatentativadeassalto, versao que foi posteriormente
desmentida pela pericia. Quatro meses depois, quando Maria
da Penha voltou para casa - apos duas cirurgias, internacdes e
tratamentos -, ele a manteve em carcere privado durante 15 dias e
tentou eletrocuta-la durante o banho. (Fernandes, 2018 p.03).

Aproximadamente 08 anos apos o caso, Marco foi a julgamento sendo
condenado a 15 anos de prisdao, poréem devido recursos solicitados pelos
seus advogados nao permaneceu preso, em 1996 um novo julgamento
condenou Marco a 10 anos e 6 meses de reclusao, porém apds alegacoes
de irregularidades processuais novamente nao cumpriu a pena.

Em 1998 o caso tomou proporcao internacional sendo muito divulgado
em reunides da ONU e de pelas Comissdes Internacionais de Defesa dos
Direitos da Mulher

O ano de 1998 foi muito importante para o caso, que ganhou
uma dimensao internacional. Maria da Penha, o Centro para
a Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-
americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM) denunciaramocasoparaaComissdolnteramericana

de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados Americanos
(CIDH/QOEA) (Fernandes, 2018 p.03).

Apds grande pressao dos orgaos internacionais de defesa dos direitos
humanos Conforme Fernandes (2018) “Em 07 de agosto de 2006 o entdo
Presidente Luiz Inacio lula da Silva sancionou a Lei 11340, conhecida
como Lei Maria da Penha", areferida lei ainda esta em vigor, teve diversas
atualizacdesereformulacéesporémnaoretrocedeu, edefendeasmulheres
contra violéncia no ambito familiar ate os dias atuais.

Entre as inovacdes que apresenta, a Lei Maria da Penha faz referéncia
a Convencao de Belém do Para, ao nomear a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher como "qualquer acao ou omissao baseada no género que
lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano
moral ou patrimonial”.



Além disso, foi recomendado que aos Estados partes, adotassem a
proposta de prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher.

2. VIOLENCIA DOMESTICA

A fim de contextualizar o que pode ser entendido como vitima qualquer
pessoa que, “sofre danos de ordem fisica, mental e econémica, bem como
a que perde direitos fundamentais, seja em razao da violacdo de direitos
humanos, seja poratos de criminosos comuns”(OLIVEIRA, 1993,s.p). Neste
tocante, as mulheres sofrem diversos tipos de violéncia no @mbito familiar.

A lei Maria da Penha define como violéncia em seu Art. 5° "Para os
efeitos desta Lei, configura violéncia domeéstica e familiar contra a mulher
qualquer acao ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial”

A violéncia combatida pela legislacdao nao € apenas fisica, mas
tambeém a moral, patrimonial, psicologica e sexual, tratando-
se de clausula aberta que permite a inclusao de outros tipos
de violéncia. Ressalte-se que outros tipos de violéncia
poderao gerar sancao civil e nao penal, diante do principio da
anterioridade da lei penal.(TELES, 2012 p.113).

A violéncia fisica é quando o agressor age por acao ou omissao,
submetendo a qualquersituacao que lhe ofenda integridade fisica ou saude
corporal, sendo constatada por qualquer marca, hematoma visivel, ou pelo
simples relato da vitima ou testemunhas.

Os atos de violéncia psicoldgica tendem a abalar a qualidade de
vida da vitima, que sofrendo constante humilhacao, por meio
de agressoOes a sua personalidade, opinides, caracteristicas e
formacdao, pode desencadear doencas, como ulceras, gastrite
nervosa, enxaqueca,depressao, sindromedopanico, transtornos
psicologicos, dependéncia medicamentosa ou psicotropica,
causando-a, inclusive, morte. (AZAMBUJA; VELTER, 2021).



A violéncia psicoldgica entende-se por humilhar, ofender, injuriar a
vitima, causando-lhe dano emocional, até a exposicao de fotos intimas
que € um crime que ocorre com frequéncia também configura violéncia
psicolégica segundo a Lei Maria da Penha.

Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta
que lhe cause dano emocional e diminuicao da autoestima ou
que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou
que vise degradar ou controlar suas acOes, comportamentos,
crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdao, manipulacao, isolamento, vigilancia constante,
perseguicao contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua
intimidade, ridicularizacao, exploracao e limitacao do direito de
ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicologica e a autodeterminacdo. (BRASIL, 2018).

AVioléncia Sexual ndo se configura apenas pelo estupro, mas também
por qualquer outra forma de obrigar a mulher a praticar ato sexual contra
sua vontade, proibir de utilizar métodos contraceptivos, obrigar a mulher
a se casar, a engravidar, ou abortar, também configuram violéncia sexual
conforme a lei Maria da Penha.

lIl - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que
a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacao
sexual nao desejada, mediante intimidacdao, ameaca, coacao
ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar,
de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
qualquer metodo contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacao,
chantagem, suborno ou manipulacao; ou que limite ou anule
o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos. (BRASIL,
2018).

Da violéncia Patrimonial engloba toda forma que o agressor consequir
reter objetos considerados pessoais da mulher, como material de trabalho
documentos ou até dinheiro, o crime de dano no Art. 150 do cadigo penal,
quando ocorrido dentro do ambiente familiar ou doméstico também pode
ser enquadrado como violéncia doméstica patrimonial, porém trata-se de



acdo penal publica condicionada e necessita da representacdo da vitima
para proceder com as providéncias judiciais.

A violéncia moral se configura atraves da calunia, quando o agressor
imputa a vitima um crime que ela ndo tenha cometido, e também com a
difamacao, quando o autor imputa a vitima cometimento de algum ato
imoral, contra os bons costumes, porém estes crimes também sao de acao
penal publica condicionada, e sé se procedem quando a vitima concorda
em prestar queixa.

Em dezembro de 2018 através da LEI 13.772, veio a reconhecer que a
violacdo da intimidade da mulher configura violéncia doméstica e familiar e
para criminalizar o registro ndo autorizado de conteddo com cena de nudez
ou ato sexual ou libidinoso de caraterintimo e privado em seu artigo 216-B:

Produzir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio, conteudo
com cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e privado
sem autorizacao dos participantes:

Pena - detencdo, de 6 (seis) mesesa 1 (um) ano, e multa.
Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem realiza
montagem em fotografia, video, audio ou qualquer outro
registro com o fim de incluir pessoa em cena de nudez ou ato
sexual ou libidinoso de carater intimo.

Incorre na mesma pena quem se omite tendo ciéncia do fato, bem como
quem recebe, envia ou compartilha o material descrito na Lei.

|V - avioléncia patrimonial, entendida como qualquer conduta
que configureretencdo, subtracdo, destruicdoparcialoutotalde
seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
bens, valores e direitos ou recursos economicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure callnia, difamacédo ou injuria. (BRASIL, 2018).



Uma alteracdo recente da Lei Maria da Penha, trata-se da Lel
13.894/2019 que instituiu como direito da vitima "encaminhamento a
assisténciajudicidria,quandoforocaso,inclusive paraeventualajuizamento
da acdo de separacao judicial, de divorcio, de anulacao de casamento ou de
dissolucdo de unido estavel perante o juizo competente”. Medida esta que
facilitou a separacdo e dissolucao do casamento entre vitima e agressor.

Ocrimepodeserviolénciafisicaoupsicolégica,mas,mesmoassim,deixa
uma sequela e trauma na vitima e nos seus familiares, o qual necessitam
de apoio para superar essa fase sombria, assim se faz necessario politicas
publicas e apoio de drgaos inseridos no combate a violéncia domestica.

A PECULIARIDADE DA LESAO CORPORAL QUANDO SE TRATA
DE VIOLENCIA DOMESTICA

Com o crime, revelam-se traumaticas consequéncias para as
vitimas, com repercussoes de ordem fisica, psicolégica e/ou
social que poderao permanecer para toda a vida. Problemas
psicologicos como ansiedade e depressdao sdao comuns, assim
como doencas psicossomaticas, transtornos de estresse pos-
traumatico, panico e risco de suicidio. Tais consequéncias,
também, tém potencial de impacto na saude fisica e mental dos
familiares das vitimas. No caso de homicidios, ndo € incomum
a perda violenta de uma pessoa desregular a dinamica das
relacdes familiares (HARTH DA COSTA et. al., 2017).

A Lei 14.188 de 2021, instituiu outra alteracao de grande valia para

a protecao dos direitos da mulher bem como apresentando melhores

ferramentas judiciais para repressao contravioléncia psicoldgica, sequndo

o Artigo 147- B dareferida lei entende-se por "Violéncia psicolégica contra
a mulher”

Art. 147-B. Causardano emocionala mulher que a prejudique e

perturbe seu pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou

a controlar suas acOes, comportamentos, crencas e decisdes,

medianteameaca, constrangimento, humilhacao, manipulacao,
isolamento, chantagem, ridicularizacao, limitacdao do direito de



ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude
psicoldgica e autodeterminacao:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) mesesa 2 (dois) anos, e multa, se a
conduta ndo constitui crime mais grave. (BRASIL, 2021).

Anteriormente a lei Maria da penha ja criminalizava a violéncia
psicolégica, porémnao estipulavauma penaespecificaoque geravagrande
margemparainterpretacoesdiversas,eficavaamercédadiscricionariedade
do delegado ou do juiz, porém apos a lei ser sancionada, em 2021 agora, se
pode aplicar a pena de 06 meses a 02 anos e multa.

Conceito trazido por LAGARDE, que inclui na violéncia de género a
violéncia e feminicidio.

A violéncia de género € a violéncia misdgina contra as
mulheres pelo fato de serem mulheres, situadas em relacoes
de desigualdade de género: opressao, exclusao, subordinacao,
discriminacao, exploracdo e marginalizacdo. As mulheres sdo
vitimas de ameacas, agressdes, maus-tratos, lesdes e danos
misoginos. Asmodalidadesdeviolénciade génerosao: familiar,
na comunidade, institucional e feminicidio. (LAGARDE, 2007, p.
33)

O Codigo Penal, traz em seu artigo 129, o crime de lesao corporal, que
constitui um crime de menor potencial ofensivo, sendo assim nao gera
flagrante delito, apenas é lavrado termo circunstanciado e sua acdo penal
é publica condicionada, ou seja, a vitima tem o prazo legal de 180 dias a
contar da data do fato, ou a partir de quanto a vitima tiver ciéncia sobre a
identidade do autor do fato.

Ase tratar de lesao corporal contraa mulher no ambito familiar,
ou seja, qualquer homem que tenha envolvimento afetivo ou
doméstico, que habite na mesma casa ou terreno, ou que tenha
parentesco sendo ele cOnjuge, irmao, pai etc. Nesse caso o
crime passa a contar com a peculiaridade trazida na Sumula
542, onde: "A acao penal relativa ao crime de lesdao corporal
resultante de violéncia doméstica contra a mulher € publica
incondicionada.” (BRASIL,2015).



Passando a acao a ser publica incondicionada, independe da vontade
da vitima representar contra o agressor, na pratica, o policial que constatar
a lesao corporal se tratando de violéncia doméstica, deve dar voz de prisao
ao agressor e encaminha-lo paraa policia judiciaria para os procedimentos
cabiveis mesmo que a vitima se recuse a prestar queixa.

Entende-se por lesdao corporal violéncia doméstica segundo a Lei
11.340/2006 no seu Artigo 7 inciso | "- a violéncia fisica, entendida como
qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal”, mesmo
quem incorre em omissdo tendo conhecimento das agressdes porem nao
informa as autoridades, pode responder também nos termos da lei.

ParaTELESapud NUCCI (2012) ensinaque unidade doméstica é "o local
ondehaoconviviopermanentede pessoas, emtipicoambiente familiar, vale
dizer, como se familia fosse, embora nao haja necessidade de existéncia de
vinculo familiar, naturalou civil." ou seja, qualquer convivente que resida na
mesma casa, pode ser vitima ou autor do crime de violéncia doméstica, até
mesmos empregados que residem na casa de seus empregadores, mesmo
que nao se tenha vinculo afetivo ou familiar.

3. MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Uma das providéncias tomadas pelo judiciario para coibir a violéncia
contramulher, mesmo que de carater preventivo, sdo as medidas protetivas
de urgéncia, a vitima desloca-se por meios préprios ou com apoio policial,
faz a solicitacdo na delegacia especializada, no caso de Curitiba, faz a
solicitacao na Delegacia da Mulher, Casa da Mulher Brasileira da Capital,
onde em comprovado risco iminente de violéncia ou ameaca, é redigido e
formalizado o pedido de medida protetiva de urgéncia e encaminhado para
0 juiz competente, para que em até 24 horas seja expedida a ordem judicial.

As medidas protetivas sao mecanismos legais que tém como
objetivo proteger um individuo em situacdao de risco. O caso



mais comum de medida protetiva € da Lei Maria da Penha
(Lei 11.340/2006), que visa proteger mulheres, vitimas de
violéncia familiar e domestica de serem agredidas novamente
(CARVALHO, 2011 p.01).

A medida protetiva de urgéncia em vigor pelo Art.22 da lei 11.340
obrigam ao agressor:

| - suspensao da posse ou restricao do porte de armas, com
comunicacaoaoorgaocompetente, nostermosdalein®10.826,
de 22 de dezembro de 2003 ;

|| - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

lIl - proibicao de determinadas condutas, entre as quais:
a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre
estes e o agressor;
b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas
por qualguer meio de comunicacao;
c) frequentacdodedeterminadoslugaresafimde preservar
a integridade fisica e psicologica da ofendida;

V. - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes
menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou
servico similar;

V - prestacao de alimentos provisionais ou provisorios;
VI - comparecimento do agressor a programas de recuperacao
e reeducacdo; e (Incluido pela Lein®13.984, de 2020);

VIl - acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de
atendimento individual e/ou em grupo de apoio.

Entretanto o simples pedido de medida protetiva de urgéncia ja tem
validade para providenciar se necessario até por uso da forca policial, o
afastamentodoagressorousupostoameacador,daresidénciaondeconvive



com a vitima, e a ordem judicial informa a distancia minima em metros que
ele deve ficar em relacao a vitima.

Nos municipios que nao possuam juizes de plantao, a lei ainda garante
que o proprio policial militar que faz o atendimento da ocorréncia afaste o
agressor do lar se julgar que a vitima sofre risco em potencial de ocorrer
uma lesao corporal ou algo pior.

O descumprimento da medida protetiva de urgéncia esta prevista pena
de 03 meses a 02 anos de reclusao, é afiancavel e esta previsto no Art.24
da Lei 11.340, a autoridade policial que constatar o descumprimento da
medida expedida pelo juiz, devera dar voz de prisao ao autor e encaminha-
lo para a delegacia especializada se houver esta opcao no municipio, em
casos de cidades do interior do Estado onde nao de dispde de delegacias
especializadas, o autor serd conduzido até a delegacia de area para que
se tomem as providéncias de policia judiciaria, onde o Delegado fara a
lavratura do auto de prisdo em flagrante delito e podera arbitrar fianca.

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas
protetivas de urgéncia previstas nesta Leil:

Pena - detencdo, de 3 (trés) mesesa 2 (dois) anos.

§ 1° A configuracao do crime independe da competéncia civil ou
criminal do juiz que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipotese de prisao em flagrante, apenas a autoridade
judicial podera conceder fianca.

§ 3° O disposto neste artigo nao exclui a aplicacdao de outras
sancOes cabiveis

4. ANALISE ESTATISTICA DA CIDADE DE CURITIBA PARANA

A tabela a seguir, demonstra o numero exato de ocorréncias de lesao
corporal violéncia doméstica na Cidade de Curitiba/PR.



Tabela 0T - ocorréncias de violéncia domeéstica em Curitiba no ano de 2020.

I %

RESULTADO ‘ QUANTIDADE | % ‘ ACUMULADO
BOU - PROTOCOLO | 12123 | T63% | 76.36%
'DUPLO ACIONAMENTO | 1414 . BO0% | 85.2T%
BOU - NUMERO FINAL | 792 . 498% | 90.26%
BOU - FLAGRANTE _ 629 | 396% | 9422%
CANCEL. POR SOLICITANTE 463 291% 97.14%
BOU - TCIP PM | 182 | 1.14% | 98.28%
REPASSADO A REDE P/ PTRM 125 | 078% | 99.0T%
REPASSE A OUTRO ORGAO . 39  024% | 9931%
FALTA DE DADOS i 39 . 024% | 9956%
FALTA DE VTR | a7 . 023% | 99.79%
BOU - TCIP POLICIA CIVIL I 28 . 017% | 99.9T%
FALTA DE VTR C VTR DISP 2 0.01% 99.98%
PROTOCOLO GM ' 1 | 000% | 99.99%
BATEU - ACIDENTE TRANSITO ' 1 | 000% | 100,00%
TOTAL | 15875 | 10000% |

Emitido em 07/06/2021 14:06:18

FONTE: SISCOP Policia Militar do Parana.

Foram um total de 15.875 ocorréncias de lesao corporal violéncia
domeéstica no periodo de 01 de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2020,
sendo que 1414 (mil quatrocentos e quatorze) duplo acionamento, quando
ha mais de um chamado para o mesmo fato.

Foram 629 flagrantes, onde o agressor foi preso e encaminhado para a
delegacia, 463 ocorréncias canceladas pelo préprio solicitante (pessoa que
realiza o chamado), 182 termos circunstanciados realizados em unidades
policiais militares, 125 ocorréncias repassadas a rede para patrulhamento,
é quando a situacao nao temum local exato ou ocorre dentro de um veiculo,
isso faz com que o COPOM (Centro de Operacdes Policial Militar), repasse
a situacao via radio para que as viaturas de servico facam patrulhamento a
fim de realizar abordagem.

Ocorréncias de repasse aoutro érgao foram 39, quando a policia militar
repassaocorréncia para outrainstituicao seja ela Guarda Municipal, Policia
Civil entre outros, 39 ocorréncias encerradas por falta de dados, é quando
o solicitante da ocorréncia nao repassa dados relativo a localizacao do fato
que impossibilita o seu atendimento.



Ocorréncias encerradas por falta de viatura, foram 37, quando nao
dispde de equipes policiais para atender a ocorréncia, e por duas vezes
havia viatura em outro atendimento e ndo foi possivel o atendimento,
termos circunstanciadosrealizados na Policia Civildo Paranaforam 28, uma
ocorréncia foi encerrada com protocolo da Guarda Municipal de Curitiba e
uma foi encerrada com boletim de acidente de transito.

Vale ressaltar que a Policia Militar do Estado do Parana levando em
consideracdo apenas na cidade de Curitiba, onde houve 15.875 ocorréncias
relativas a Lei Maria da Penha, conseguiu atender uma grande demanda
dando resposta e gerando estatisticas positivas.

Fazendo um paralelo com os dados fornecidos pelo Atlas da Violéncia
2018[5], no qual 4.645 mulheres foram assassinadas em 2016. Sendo no
Parana, registrado uma queda entre os anos 2006 a 2016 de 4,4%, e entre
2015 a 2016, um decréscimo de 2,5%, no indice de feminicidio. Contudo,
nao reflete a realidade nacional, no qual, em 2018, foi verificado que 16
milhdes de brasileiras, com 16 anos ou mais, sofreram alguma forma de
violéncia, sendo que 76,4% das mulheres afirmaram que o agressor era
conhecido (aumento de 25% em relacdo ao ano de 2017) (DATAFOLHA
citado por REVISTAVEJA, 2019).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo demonstrar a aplicabilidade da
ei Maria da Penha na Cidade de Curitiba no ano de 2020, teve uma analise
bibliografica tedrica, em legislacao e literatura histérica da area, bem como
analise de pesquisa documental com referéncia os dados gerados pelo
COPOM (Centro de Operacdes Policial Militar), que geraram estatisticas
do atendimento de ocorréncias de natureza inicial como lesdao corporal
violénciadomeésticabem como os seusrespectivos desfechos com natureza
final.



Podemos concluirque na Cidade de Curitiba os numeros de ocorréncias
abertas com lesdo corporal em 2020 foram 15.875 (quinze mil oitocentos
e setenta e cinco) ocorréncias, que significa que a pessoa que ligou para
190, relatou haver uma lesao corporal violéncia doméstica, apenas 629
ocorréncias foram constatadas a situacao e dado devido encaminhamento
pela Policia Militar através da prisao do agressor, ou seja, a eficiéncia da
aplicacao dalei Maria da Penha em Curitiba norespectivo ano foi de apenas
3,96% das ocorréncias solucionadas com prisdo do agressor.

Contudo ainda ha muito o que melhorar por parte das politicas publicas
edapropriaPoliciaMilitardo Parana, mashojeem2021,comareformulacao
da Lei Maria da Penha com uma pena estipulada para a agressao verbal,
pode-se esperar uma melhor eficacia da aplicabilidade da lei.
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“LAR DOCE LAR?"
- O AUMENTO DA
SUSCETIBILIDADE DA

MULHER NOS TEMPOS
DE LOCKDOWN

ISADORA SERPE MOTTA'

INTRODUCAO

Lar é se sentirbem-vindo, lugar praonde a gente
corre quando tudo fica mal. Lugar de maior
seguranca do mundo, refugio. Nosso.
(Jodo Doederlein)

Desde achegadado coronavirus ao Brasil os profissionais dasaude tém
defendido o isolamento social como medida impreterivel para a mitigacao
da proliferacao da doenca, o que fez com que milhares de brasileiros e
brasileiras procurassem um lugar seguro para se proteger das fatais e,
até entdo, inimaginaveis sequelas dessa moléstia. No entanto, o que virou
“refugio” paraamaiorpartedapopulacaosetransformouemumverdadeiro
pesadelo para muitas mulheres, haja vista que muitas delas, que ja vinham
sendo alvo de violéncia domeéstica, passaramaconviver com o seuagressor
vinte e quatro horas por dia.

] Bacharelanda do programa de Direito Integral - LAW Experience da FAE Centro Universitario.
Membra do grupo de estudos NECcrim (Nucleo de estudos em Ciéncias Criminais). E-mail:
isadorasmotta@gmail.com



Neste diapasao, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro registrou um
aumento de 50% dos casos de violéncia doméstica datados do inicio da
pandemia, patenteando uma relacdo diretamente proporcional entre a
quarentenaeasuscetibilidadedamulhernaconjunturapandémica (BERTOTTI
etal.,2020,p.419).Ademais, deacordo com pesquisas realizadas pelo United
Nations Population Fund da ONU, estima-se que a cada 3 meses de lockdown
sdo acrescidos 15 milhdes de casos de violéncia de género (UNFPA, 2020,
s.p.),oqueinstigao presente textoatentarjustificar e compreender o porqué
deste crescimento alarmante de crimes contra a mulher durante o surto de
COVID-19.

1.AVIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL E A PANDEMIA DE
COVID-19: 0 QUE MUDOU?

O Brasil esta em quinta colocacdo noranking dos paises que mais matam
mulheres, conforme aponta o Mapa da Violéncia de 2015 organizado pela
UNIFESP (UNIFESP, 2016, s.p.). Jd no ano de 2017, estudos da Organizacao
Econdmica Intergovernamental OECD sugeriram uma possivel lideranca
brasileira nesse quesito (GUSTAFSON, 2019, s.p.). Como se esta reputacao
do pais ndo bastasse, com o advento da pandemia o numero de feminicidios
aumentou drasticamente: no més de marco, inicio do confinamento, a
Secretaria Estadual de Seguranca Publica do Mato Grosso constatou um
aumento de 400% de casos no estado (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2020, p. 2).

Dentre as possiveis causas do acréscimo do numero de violéncia contra
a mulher, aduz-se que o alcoolismo se enquadra em um dos estopins.
Como tentativa de aliviar o estresse do isolamento, houve um consideravel
aumentodo consumo de alcoolna quarentena-foioqueum levantamentoda
Organizacdo Pan-Americana da Saude denunciou (OPAS, 2020, s.p.). Nesse
sentido, uma pesquisa da OMS em parceria com a ONU Mulheres atestou que
substancias alcoolicas elevam a probabilidade de respostas agressivas em
meio a uma discussao, além de diminuir a capacidade cognitiva das pessoas
(ONU Mulheres, 2020, p. 2).



Os préprios fenémenos psicossociais foram outros fatores que
colaboraram diretamente para o aumento da violéncia doméstica. A
professorado Departamento de Medicina Preventiva e Social da Faculdade
de Medicinada UFMG, Elza Machado, demonstracomo o cenario pandémico
influencia os casos de maus-tratos contra a mulher:

"Primeiro, porque estamos todos confinados e sofrendo
dentro de casa. Segundo, porque, com o isolamento, muita
gente parou de trabalhar e ndao tem o salario garantido e esta
com a propria sobrevivéncia comprometida.” (UFMG, 2020,
s.p.). A educadora endossa ainda o confinamento dentro de
acomodacdes pequenas como um ambiente propicio para o
agressor ficar mais nervoso, irritado e angustiado, o que deixa
a vitima em maior estado de vulnerabilidade.

Como se oimpacto do lockdown na hostilidade do agressorjanao fosse
caotico porsiso, surge um novo obstaculo para a autodefesa da vitima que,
por estar convivendo com o seu abusador de forma mais prolongada, nao
encontra oportunidades de denuncia-lo. De acordo com o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, o Para e Rio Grande do Norte
registraram uma queda brusca de 39,3% e 33,3%, respectivamente, no
numerodedenunciasrealizadasnaCentraldeAtendimentoaMulherdurante
0 periodo de quarentena, comprovando essa tese da maior dificuldade de
pedir amparo (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020, p.
10).

Ainda ha de se ressalvar que a fase de tensao, caracterizada pelas
ameacas, ficoumaisduradourae, porconseguinte, torturante paraamulher,
envolvendotambém os filhos que dividem o mesmo recinto. Por derradeiro,
destaca-seaquiaimportanciadaprevencdo e da protecao desempenhadas
por servicos sociais, 0s quais obtiveram menor desempenho na pandemia,
contribuindo para o catastrofico indice de violéncia doméstica e familiar
cujos efeitos serdo comentados no préximo topico.



2.A IMPORTANC]A DAS MEDIDAS DE PROTECAO E DOS
CANAIS DE DENUNCIA PARA A VITIMA

EntreasinovacdestrazidaspelaleiMariadaPenha(Lein°11.340/2016),
acentua-se a criacao de medidas protetivas de urgéncia, isto é, tutelas
de urgéncia que podem ser concedidas por um juiz sem carecimento de
processo ou inquerito policial preexistente. Ocorre que, em funcao do
fechamento de diversos 6rgaos publicos para propiciar o isolamento social,
houve uma reducao de concessao dessas medidas em alguns estados
justamente no periodo de maiorsuscetibilidade da mulher, conformeilustra
a tabela abaixo:

Tabela 1. Medidas Protetivas de Urgéncia Distribuidas e Concedidas.
Abril de 2019 e Abril de 2020.

MPU s 2019 2020 Variacao (%)
Concedidas
Para 319 214 -32,9
Acre 62 20 -67,7
Sao Paulo 1.785 1.109 -37,9

Fonte: NUcleo de Estatistica e Gestao Estratégica/TJAC; COMESP; TJPA.
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020, p. 10).

Nao € surpresa que esta variacao resultou em inexoraveis
consequéncias para a protecdo das mulheres, tendo em vista que ficou
explicitaa dificuldade de acesso aos equipamentos publicos. Além do mais,
todos os estados, salvo o Rio Grande do Norte, obtiveram queda no numero
doregistrodeboletinsde ocorréncia (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2020, p.7), sobrelevando mais um contratempo a ser enfrentado
pela mulher: o impedimento de ir pessoalmente a delegacia.

O Férum Brasileiro de Seguranca Publica coletou 5.583 mencdes de
relatos de ocorréncia de violéncia domeéstica no Twitter entre os meses de
fevereiro e abrilde 2020, além de apontarum aumento de 431% dos relatos



de briga entre casais vizinhos na mesma época (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2020, p. 2). Urge-se dai a necessidade da criacdo
de canais de denuncia como meio para facilitar a queixa de violéncia.

A iniciativa privada, por sua vez, realizou varias campanhas nesse
periodo, a exemplo da marca de cosméticos Avon, que criou a hashtag
#isoladassimsozinhasndo para incentivar as mulheres a denunciarem
seu agressor. A rede Magazine Luiza também assegurou que as mulheres
poderiam simular uma compra no aplicativo da empresa e fazera denuncia
pelo proprio app. Tal medida, entretanto, foi muito criticada em virtude de
que a vitima nao recebiaamparo algum, sendo simplesmente encaminhada
ao Disque 180.

Sumariamente, em comparacdao com outros paises, o Brasil se
mostrou bastante inoperante, dada a exiguidade de medidas efetivas de
protecao as mulheres como se viu anteriormente. Observa-se que a ltalia,
exemplificativamente, anunciou a aquisicao de quartos de hotéis para
servir de abrigo provisdrio as vitimas (BERTOTTI; et. al, 2020, p.440). Ja
a Espanha inovou um recurso no WhatsApp que permite a solicitacao de
um alerta de emergéncia por meio da palavra-codigo “Mascara-19" para
acionar as autoridades competentes (BERTOTTI; et. al, 2020, p.440). E o
governo brasileiro deixou a desejar nesta seara.

CONSIDERACOES FINAIS

Imagine ndo se sentirsegurodentro da prépria casa: nao haduvidasdo
aumento da suscetibilidade da mulher durante a quarentena. A pandemia
deixou notériatodasas mazelas dosistemade denuncia e, por mais que com
oavanco davacinacaotudoindique que o fim da pandemia esta iminente, as
dificuldades das vitimas ndo podem ser desprezadas, até porque o término
do lockdown nao significa a extincao da agressao contra a mulher.



Pensando a longo prazo, o primeiro passo para mitigar o indice de
violéncia doméstica é o aporte monetario as mulheres, uma vez que muitas
delastém dependénciafinanceira dos seusagressores, fatorque é utilizado
como meio de controle emocional. Também é essencial prover assisténcia
psicoldgica, a fim de que se possa fornecer suporte psiquico a vitima, bem
como realizar uma reforma no sistema de denuncias, objetivando facilitar
0 acesso da mulher as autoridades policiais.

A sociedade ndo pode ignorar essa calamidade publica, pois somente
com uma mudanca no desempenho do governo brasileiro neste mote as
casas ser-se-dao um verdadeiro lar - como tidas por Joao Doederlein e
milhares de outros brasileiros - para as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar,
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VIOLENCIA DOMESTICA
CONTRA AMULHER:
ESCUDOE ESPELHO

DA VIOLENCIA EM
FACE DOS FILHOS

PRISCILA FATIMA DAL BOSCO SORANZO!

INTRODUCAO

A violéncia intrafamiliar € um problema que afeta todos os paises do
mundo endodistingue classesocial. Aindaquesuaorigemsejamultifatorial,
a cultura patriarcal € o principal substrato fertil para a propagacado desse
tipo de violéncia.

Nessa perspectiva, sabe-se que em muitos casos a mulher nao sofre
violéncia sozinha, sendo inseridos em tal contexto os filhos ou eventuais
criancas que residam na mesma unidade familiar. A violéncia doméstica
contra mulher pode ser, portanto, porta de entrada no sistema de justica
para o conhecimento de eventual violéncia sofrida ou presenciada pelos
filhos, sejam eles criancas ou adolescentes.

Segundo o Altas da Violéncia 2019, realizado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em conjunto com o Forum Brasileiro
de Seguranca Publica, a porcentagem de mulheres vitimas de homicidio

dentro de casa pode chegara 39,5%.2

] Formada em Direito pela Pontificia Universidade Catolica do Parana e técnica judiciaria no
Tribunal de Justica do Estado do Parana

/ ATLASDAVIOLENCIA2019. Brasilia: RiodeJaneiro: Sao Paulo: Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada; Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2019 - . ISBN 9/8-85-67450-14-8 versao online.
Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/downloads/6537-atlas2019.pdf.
Acessoem: 15jul. 2020.




Em pesquisa do Instituto Datafolha, esse numero chega a 42%?3. Outro
dado alarmante do Datafolha é que 52% das vitimas que declararam ter
sofridoalgum tipo de violéncianao procuraram qualquer tipo de ajuda apos
a agressao®, o que deve nos fazer atentar para o fato de que as criancas e/
ou os adolescentes que residem com esta mulher também ficam expostos:
seja testemunhando a violéncia sofrida pela mae, seja também sofrendo a
violéncia. Atualmente, a mulher vitima de violéncia doméstica conta com
uma rede de protecdo sistémica, estruturada pela Lein. 11.340/2016, mais
conhecida como lei Maria da Penha.

Um dos fatores que sao determinantes para que a vitima denuncie as
agressoes sofridas é justamente quando ela ndo consegue mais escudar os
filhos da violéncia do seu algoz. Porém, é também devido a dificuldade de
prover o sustento deles sem auxilio do companheiro/agressor que a mulher
vitima de violéncia pode vir a desistirda denuncia. Ou seja, essa desisténcia
nao se da pela cessacao da violéncia ou pela mudanca de comportamento
do agressor, mas sim porque a vitima precisa dele.

Ainda que os filhos sejam relevantes nas suas decisdes, caso a vitima
prossiga com a denuncia, o acolhimento no ambito da rede de protecdo a
mulher se dd com o olhar centrado nela - podendo as criancas passarem
por esse processo de maneira um tanto oculta, e aqui reside um ponto
alarmante que carece de especial atencao: a crianca ou o adolescente que
presencia avioléncia sofrida pela mae nao passarailesaeilesodo ponto de
vista psicologico e de formacao do seu carater.

Em outra analise, ha também o fato de ser uma conduta comum entre
0s agressores do ambito doméstico buscarem atingir ou ameacar a quem
a vitima ama e por quem ela é responsdavel (como filhos, sobrinhos ou
irmaos) visando afeta-la emocional e psicologicamente, e coagi-la a
ceder as chantagens, o que desperta nela um sentimento de culpa e de
responsabilidade que ela entende ter sobre o mal que pode ser imposto

3 VISIVEL E INVISIVEL: AVITIMIZACAO DE MULHERES NO BRASIL. S&0 Paulo: Férum Brasileiro
de Seguranca Publica; Datafolha Instituto de Pesquisas, 2019 - versao online. Disponivel em: http://
www.iff.fiocruz.br/pdf/relatorio-pesquisa-2019-v6.pdf. Acesso em: 15jul. 2020.

4 Ibidem.



aos seus. Nao a toa, a Lei Maria da Penha em toda sua extensao prevé a
protecaoamulhereseusdependentes, reservandovarios ditamesvoltados
para eles.

Mas afinal, porqueolar (que se pretende refigio eambiente sequro das
pessoas) é capaz de abarcar tanta violéncia? Qual o motivo de a violéncia
domeéstica contra mulheres e filhos sertdo comum e naturalizada? Por que
o0 homem se vé detentor do poder de se valer da violéncia dentro de casa?

Com essa reflexdo pretende-se analisar a perspectiva cultural da
nossa sociedade, conferindo as mulheres, criancas e aos adolescentes
visibilidade e voz. Um espaco familiar seguro, saudavel e acolhedor, livre
de violéncia, é a célula social de uma sociedade sadia.

1. UM PANORAMA DO HISTORICO DE DOMINACAOQ
PATRIARCAL: A SOCIEDADE, 0 ESTADO E A LEI CONFEREM
PODER AO HOMEM

A violéncia intrafamiliar é algo culturalmente aceito ao longo dos
seculos. Ndo ha como entender a violéncia no lar sem lancar um olhar
histdrico critico para a questao.

No Brasil, durante o periodo colonial e ainda nos séculos XIX e XX, a
concepcao patriarcal de familia era dominante na sociedade, legitimada
pela cultura luso-crista. Nesse contexto, o homem era o chefe da familia,
a quem todos deviam respeito e submissao. Cabia a ele sustentar, reger,
decidir e corrigir os membros da sua familia - pois era a sua honra perante
a sociedade que seria maculada caso algum membro da familia ndo tivesse
um comportamento adequado para os padrbes da época.

Havia, portanto, um desequilibrio naturalizado de poderes entre homens
e mulheresnonucleo familiar, em que aqueles dominam, enquanto que estas
se submetem. Aos filhos, nao era reservada outra sorte, cabendo ao pai a
Gltima palavra sobre seus destinos. E o que destaca Eva Alterman Blay:



A violéncia contra as mulheres - simplesmente porque sao
mulheres - tem uma complexa fundamentacao em valores
patriarcais. E a base para manutencdo do exercicio de do poder,
e se instrumentaliza através de relacoes de dominacao e
subordinacdo. Assim, alguns homens sao socializados supondo
que as mulheres sao "suas propriedades” para a vida e para a
morte, para a tortura e para o prazer (Blay, 2008).°

Esse desequilibrio se refletia em todos os espacos sociais. Os papéis
relevantes cabiam quase que exclusivamente aos homens, seja na esfera
politica, econémica ou académica. A mulher, por sua vez, era reservado o
lar, a criacao dos filhos e o bem do seu marido. Amulher desempenhava um
papel coadjuvante aos homens da sua familia, primeiro em relacdo ao pai e,
depois do casamento, ao marido.

O Estado, por sua vez, chancelava tal desigualdade. Nas leis vigentes
a época, o sistema patriarcal encontrava validacao, de forma que normas
legaisconstatavamopoderdohomemsobreamulhere,consequentemente,
sobre osfilhos.Aleielegiaohomemcomo“chefe de familia”, como expresso
no art. 233 do Cddigo Civilde 1916 (o qual que vigorou até 2002).

No Cddigo Penal (Decreto-Lei 2.848/1940), ha varios artigos que
demonstram a relacdao de poder do homem em face da mulher:

Rapto violento ou mediante fraude (Revogado pela
Lein®11.106, de 2005)

Art. 219 - Raptar mulher honesta, mediante violéncia, grave
ameaca ou fraude, para fim libidinoso: (Revogado pela
Lein®11.106, de 2005)

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos. (Revogado pela
Lein®11.106, de 2005)°

5 BLAY, Eva Alterman. Violéncia contra a mulher: um grave problema ndo solucionado. In: BLAY,
Eva Alterman (org.). Feminismos e masculinidades: novos caminhos para enfrentara violéncia contra
a mulher. Sdo Paulo: Cultura Académica, 2014. 1. ed, p. 16. Disponivel em: https://apublica.org/wp-
content/uploads/2016/03/Feminismos_e_masculinidades-WEB-travado-otimizado.pdf. Acesso em:
15jul. 2020.

6 BRASIL. Decreto-Lei2.848, de 0/ de dezembro de 1940. Codigo Penal. Diario Oficial da Unido,
Rio de Janeiro, 31 dez. 1940.



Da breve leitura de tais artigos, conclui-se que ndo eram todas as
mulheres com valor bastante a ponto de serem protegidas pela lei: apenas
as "honestas"”. E dizer, a mulher tinha suas condutas sociais julgadas de
uma forma que ndo tinha correspondéncia com a figura masculina e, ainda,
encontrava-se em uma escala de valoracao social a ponto de receber, ou
nao, a tutela de alguns “direitos”.

Visivel, ainda, que o consentimento e a manifestacao da vontade
feminina pouco ou nada valiam, considerando que o tipo penal era
indiferente a eventual anuéncia da mulher jovem quanto ao seu rapto:

Rapto consensual (Revogado pela Lein®11.106, de 2005)

Art. 220 - Se araptada e maior de catorze anos e menor de vinte
e um, e o rapto se da com seu consentimento: (Revogado pela
Lein®11.106, de 2005)

Pena - detencdo, de um a trés anos. (Revogado pela Lei n°
11.106, de 2005)’

Cabe destacar, a titulo exemplificativo, que apenas em 1991 o Superior
Tribunal de Justica declarou ilegal a “tese da legitima defesa da honra™,
a qual subsidiou diversas sentencas de absolvicdo de homens em crimes
perpetrados contra mulheres.

2. REFLEXO0S

Essa realidade foi sendo transformada pouco a pouco, primeira com a
ascensao das mulheres ao mercado de trabalho e, posteriormente, ao meio
académico e aos espacos de poder.

/ Ibidem.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (6. Turma). Recurso Especial 1517/PR. Recurso Especial.
Tribunal do Juri. Duplo homicidio praticado pelo marido que surpreende sua esposa em flagrante
adultério. Hipotese em que ndo se configura legitima defesa da honra. Decisao que se anula por
manifesta contrariedade a provas dos autos (Art. 593, §3° do CP). Recorrente: Ministério Publico do
Fstadodo Parana. Recorrido: Jodo Lopes. Relator: Min. José Candido, 11 de marcode 1991. Disponivel
em: https://ww?2.stj.jus.br/processo/ita/documento/mediado/?num_registro=198900121600&dt_
publicacao=15-04- 1991 &cod_tipo_documento=. Acesso em: 15 jul. 2020.



Foi com muita luta social por parte das mulheres que os quadros da
sociedade foram se modificando e, a medida que elas ganhavam espaco,
reivindicavam tambeém por mais igualdade. O cenario legislativo, no entanto,
tardou a mudar.

Apenas no ano de 1932 foi conquistado o direito ao voto; ja em 1962,
o Estatuto da Mulher Casada (Lei n° 4.121). Em 1988 foi promulgada a
Constituicdo Federal vigente, que garante formalmente os direitos iguais aos
homens e mulheres (art. 5°, inc. |).

Entretanto, apenas em 2006, com a Lei n° 11.340, conhecida como “Lei
Maria da Penha”, que a cultura da violéncia domeéstica foi rechacada do
sistema legal de modo expresso. Nao obstante, ainda nos encontramos a
longos passos de sua concretizacao material.

Dopontodevistahistérico,asalteracdes legislativas citadassaorecentes.
Quando uma lei é sancionada, pretende-se que haja mudanca no paradigma
social de seu objeto, o que, entretanto, ndo se da pela simples vigéncia do
diploma legal. A sociedade demora para absorver as mudancas legislativas
de modo intrinseco e definitivo, de modo que ainda vivenciamos 0s resquicios
da cultura derivada do ordenamento anterior.

A sociedade, de um modo geral, ainda subentende

(i) que o homem é o chefe da familia e que, portanto, tem poderes
na casa, inclusive sobre as pessoas com quem coabita;

(ii) que a mulher deve perdoar uma traicdo para salvar a familia,
pois 0 homem tem “certas necessidades”;

(iii) que ndo cabe a mulher desafiar ou "bater de frente"” com seu
marido;

(iv) que as atitudes da mulher justificam o comportamento
violento do homem;

(v) que, se o homem ndo pratica violéncia fisica contra ela ou
os filhos, nao ha crime, podendo ficar exposta a todas as outras
formas de violéncia, e assim por diante.



A cultura popular de que “em briga de marido e mulher ninguém mete
a colher” esta distante de ser mitigada, embora o ordenamento juridico ja
arechace. Em estudo realizado em 2019 pelo Férum Econdmico Mundial, o
Brasil aparece em 92° lugar no ranking global de desigualdade de género,
sendo necessarios mais 59 anos para que as mulheres e homens atingissem
situacao de plenaigualdade na América Latina’.

Nao raro, nos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, quando o homem é citado do processo porque cometeu injuria
ou ameaca em face de sua companheira, reage com espanto e surpresa
de que tal conduta é tipificada como crime e, na mesma esteira, justifica
sua atitude colocando a vitima como responsavel: porque ndo o obedeceu,
porgue causou ciumes nele, porque o provocou etc.

O resquicio cultural do histdrico patriarcal, atrelado ao pouco tempo
transcorrido do inicio de vigéncia das leis afirmativas (no Brasil, em 2006,
considerando a Lei Maria da Penha como marco referencial) e, ainda,
a concepcdo do conceito das "masculinidades”’® que afeta os homens
(fazendo com que se sintam condicionadosaserem“rudes” paracomprovar
sua virilidade e poder - o que também decorrente da cultura machista e
patriarcal), fazem com que este homem se coloque no ambiente doméstico
com um viés pouco pacifico, em muitos casos.

9 GLOBAL GENDER GAP REPORT 2020. Cologny/Geneva: World Economic Forum, 2019 - .
ISBN-13:978-2-940631-03-2 versdo online. Disponivel em: http://www3.weforum.org/docs/WEF_
GGGR_2020.pdf. Acesso em: 15 jul. 2020.

10 O exercicio da violéncia € uma pratica estabelecida entre os homens, desde tenra idade,
vivenciada nos espacos de socializacao, no exercicio de masculinidade, nas brincadeiras infantis,
nos grupos de homens, em esportes como o futebol ou espacos fisicos e simbolicos, como os bares.
Assim, neste cotidiano os homens aprendem a exercer competicdo, discriminacéao e violéncia (Welzer-
Lang, 2001), sendo a pratica da violéncia, exercida ou sofrida, um dos componentes da complexa
formacdo da subjetividade dos meninos. Outro aspecto seria a assimilacao das praticas machistas,
adquiridas durante o processo de aquisicdo da fala e dos costumes do grupo social. O machismo parte
do pressuposto da superioridade dos homens em relacao as mulheres e em funcao desse ideario se
torna um componente para a criacdo e manutencdo das desigualdades de género. (URRA, Flavio.
Masculinidades: aconstrucaosocialdamasculinidade e o exerciciodavioléncia. In: BLAY, Eva Alterman
(org.). Feminismos e masculinidades: novos caminhos para enfrentar a violéncia contra a mulher. Sdo
Paulo: Cultura Académica, 2014, 1. ed, p. 16.  Disponivel e m
https://apublica.org/wp- content/uploads/2016/03/Feminismos_e_masculinidades-WEB-travado-
otimizado.pdf. Acesso em: 15 jul. 2020).



3. PORQUE O LAR E VIOLENTO?

Os estudos mais relevantes sobre a violéncia doméstica indicam que
é essa diferenca de poder, essa desigualdade entre homens e mulheres
que tem relacdo direta com a violéncia. E o que afirmam Alice Bianchini,
Mariana Bazzo e Silvia Chakian:

A violéncia de género pode ser definida a partir das seguintes
caracteristicas: 1. Ela decorre de uma relacao de poder de
dominacdodohomemedesubmissaodamulher; 2. estarelacao
de poderadvémdos papéisimpostosas mulhereseaoshomens,
reforcados pelaideologia patriarcal, os quais induzem relacoes
violentas entre 0s sexos, ja que calcados em uma hierarquia de
poder; 3. Avioléncia perpassa a relacdo pessoal entre homem
e mulher, podendo ser encontrada também nas instituicoes,
nas estruturas, nas praticas cotidianas, nos rituais, ou seja, em
tudo que constitui as relacdes sociais."

Desta forma, é possivel concluir que a desigualdade, a qual se faz
presente emtodososaspectosdasociedade, tambémseimpbdenoambiente
domeéstico, vez que é visceral de todas as relacdes: marido e mulher, pai e
filha, mae e filho, irmao e irma.

Esse gatilho basilar, ao se deparar com as demais dificuldades da vida
cotidiana tais como dificuldades econGmicas, problemas relacionados a
alcool e drogas, e mesmo a emancipacao financeira e social das mulheres
(quesefazcadavezmaiscontundente e que se d4, muitasvezes, nodecorrer
da relacdo conjugal), exige daquele que se vé como patriarca, como chefe
da familia, uma maleabilidade de que ele nao dispde, pois ndo aprendeu a
ter. Aqui, entretanto, € importante frisar: ndo sao as dificuldades cotidianas
que causam ou motivam a violéncia domeéstica.

17 BIANCHINI, Alice; BAZZ0, Mariana; CHAKIAN, Silvia. Crimes contraa mulher. Salvador: Editora
JusPodivm, 2019, p.2/3



A este homem, dentro da ldgica patriarcal, apenas foram ensinadas
duas respostas reativas: a dominacdo (marcada pela imposicdo das suas
vontades) e, quando esta é insuficiente a obter o resultado esperado, a
violéncia.

Insta salientar que a agressao nao ocorre apenas por meio da violéncia
fisica, apice de um processo variado e escalonado, mas também por outras
formas de violéncia: humilhacdes, coacdes, chantagens, xingamentos. Tais
agressoes acabam silenciadas na sociedade, pois as pessoas ainda nao as
enxergam como formas de violéncia, embora sejam igualmente danosas
no ambito familiar.

Aviolénciamoral e psicolégicareiterada voltada paraamae e ressoada
nos filhos e na cultura familiar tolhe os individuos e lhes causa dano
psicolagico.

4. AVIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER COMO
PORTA DE ENTRADA NO SISTEMA DE JUSTICAPARA A
VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA OS FILHOS

Via de regra, quando a mulher vitima de violéncia doméstica registra
uma ocorréncia na delegacia de policia, aquele ndo foi o primeiro episodio
vivenciado, mas o estopimouo primeiro pico de violéncia mais contundente
que a motiva a buscar ajuda. Conforme dados extraidos Relatério Geral da
Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180, do ano de 2017, é possivel
verificar que 62.322 atendimentos afirmaram que as agressdes ocorreram
mais vezes; em contrapartida, 6.950 afirmaram que as agressées haviam
ocorrido apenas uma vez e 83.349 ndo souberam ou nao afirmaram.

12 CENTRAL DE ATENDIMENTO A MULHER - LIGUE 180 RELATORIO 2017. Brasilia: Ministério
dos Direitos Humanos (MDH), 2017, p.42. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-
informacao/ouvidoria/RelatrioGeral2017.pdf. Acesso em: 15 jul. 2020.



Inameras saoasrazoes que fazem com que a mulherdemore a procurar
0 sistema de justica, circunstancia relacionada também aos resquicios
culturais que ja foram abordados. Afinal, assim como o homem, a mulher
também traz em sias marcas histéricas do seu papel, de modo que oideario
de "ter que se sacrificar pela familia e pelos filhos" ainda é presente na
construcdo de sua identidade.

Além disso, 0 medo das ameacas perpetradas pelo companheiro
agressor, o julgamento da familia e do entorno, a necessidade de garantir
o sustento dos filhos, o fato de se sentir culpada ou de sentir que concorreu
para a violéncia de que é vitima, podem fazer com que a mulher demore a
perceber que precisa de ajuda.

Por outro lado, um dos principais fatores determinantes ao
encorajamento da mulher agredida é, justamente, o instinto de protecao
aosfilhos. Isto porque quando a mulhernao consegue mais servirde escudo
e impedir que a violéncia do agressor atinja a prole, é que ela percebe a
necessidade e tem o “incentivo” necessario para buscar ajuda.

Ao chegar no sistema de justica, portanto, € comum que os filhos ja
tenham presenciado as agressoes sofridas pela mae e até mesmo sofrido
agressoes tambem.

O Relatorio Geral indica que, nos atendimentos realizados em 2017,
em 10.692 casos foi afirmado que os filhos sofreram violéncia; 29.417
afirmaram que osfilhos presenciaramvioléncia; e, em contrapartida, 10.348
nao sofreram nem presenciaram violéncia."™ Quando a Autoridade Policial
identifica que os filhos também sdo vitimas das agressdes domeésticas, sao
adotadas as providéncias necessarias a fim de encaminha-los aos 6rgaos
de protecao.

Além disso, no ambito da medida protetiva de urgéncia, ha medidas que
ajuizapode determinarem favordas criancas e adolescentes dependentes.

13 Ibidem, p. 43.



Assim, os filhos da vitima de violéncia domeéstica, talcomo ela, recebem
respaldo e tutela dentro da medida protetiva na rede de enfrentamento
de violéncia contra a mulher, visto que o resquardo deles também é
emergencial. Esse cuidado pode serverificadoao longodaLei11.340/2006,
salientando-se o previsto nos artigos 9°, §7°'; 12-A, §3°'>; e 30'¢.

Uma vez realizado esse movimento inicial de ruptura da barreira do
siléncio e ingresso no sistema de justica, a mulher se depara com outras
nuances da realidade que podem pesar na sua decisao de prosseguir com
0 processo judicial: dificuldades financeiras, nao ter com quem deixar 0s
filhosenquantotrabalha, ovinculo afetivo daprole com o pai (embora possa
este também ser abusivo), a pressdo da familia ou até mesmo o receio de
"sujar” os antecedentes criminais do pai dos seus filhos, prejudicando-lhe a
empregabilidade nomercado detrabalho, sdao preocupacdes que permeiam
essa mae. Ainda, ha o medo de que ele cumpra com eventuais ameacas de
fazer mal aos filhos, caso ela ndao ceda e retome o relacionamento.

Assim,asquestdesrelacionadasaosfilhospodeminfluenciarnadecisao
da vitima de optar pela desisténcia das medidas de protecao. Nesse ponto,
portanto, € necessaria especial atencdo: a desisténcia ndao € motivada pelo
fim da violéncia em face dela ou dos filhos, nem porque o agressor mudou
de comportamento, mas porque ela precisa dele, direta ou indiretamente.
Portanto, a todo o profissional que atua nesse contexto é necessario um
olhar sensibilizado, capacitado e com perspectiva de género.

N3o se pode permitir cedera maxima de que “mulher gosta de apanhar”
nashipotesesemqueavitimaoptaporretomarorelacionamento, tampouco

14 Art. 9° (...). § 7° Amulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar tem prioridade para
matricular seus dependentes em instituicdo de educacao basica mais proxima de seu domicilio, ou
transferi-los para essa instituicao, mediante a apresentacao dos documentos comprobatorios do
registro da ocorréncia policial ou do processo de violéncia domestica e familiar em curso.

15 Art. 12-A (...). § 3° A autoridade policial podera requisitar os servicos publicos necessarios a
defesa da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar e de seus dependentes. (Incluido pela
Lein®13.505,de 2017)

16 Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribuicoes que lhe
forem reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério Publico
e a Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de
orientacdo, encaminhamento, prevencao e outras medidas, voltados para a ofendida, 0 agressor e 0s
familiares, com especial atencdo as criancas e aos adolescentes.



concluir que ao fazer isso ela ndao pensa na situacao a que os filhos estao
ou serao expostos. Ao contrario, o temor de protecao dos filhos e o receio
de que a rede de acolhimento seja insuficiente para a sua seguranca e a de
seus filhos impacta na decisao de desisténcia da mulher agredida.

O ciclo de um relacionamento abusivo é extremamente dificil de ser
quebrado devidoaovinculo afetivo que envolve avitima e o algoz. Aquestao
é bem elucidada pela autora Heleieth Saffiotti:

(...) a violéncia doméstica ocorre numa relacdo afetiva cuja
rupturademanda, viaderegra, intervencao externa. Raramente
uma mulher consegue desvincular-se de um homem violento
semauxilioexterno.Atéqueesteocorra, descreveumatrajetoria
oscilante com movimentos de saida da relacdo e retorno a ela
(...). Mesmo quando permanecem na relacdo por décadas, as
mulheres reagem a violéncia, variado muito as estratégias."

Vemos, portanto, que raramente a mulher tem condicdes de sair dessa
situacdo sem auxilio. Cabe aos atuantes do Poder Publico fornecer a ela as
ferramentasdasquaisdispdem,incluindoaiacompreensao e sensibilidade.

5. AVIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER
RESSOANDO NOS FILHOS

Os dados estatisticos do Ligue 180 que mostram os estudos dos anos
de 2016/2017 e 2017/2018 sao contundentes ao delinear uma realidade
que se confirma ano apds ano: a violéncia domeéstica sofrida pela mulher é
testemunhada e presenciada pelos filhos.'8"?

17 BIANCHINI, Alice; BAZZO, Mariana; CHAKIAN, Silvia. Crimes contraa mulher. Salvador: Editora
JusPodivm, 2019, p.78 apud SAFFIOTI, Heleieth |. B. Género, patriarcado, violéncia. Sdo Paulo: [s.n.],
2014, p. 79. Disponivel em: http://www.cartaforense.com.br/conteudo/entrevistas/os-filhos-da-
violencia-de- genero/17819. Acesso em: 15 jul. 2020.

18 CENTRAL DE ATENDIMENTO A MULHER - LIGUE 180 RELATORIO 2017. Brasilia: Ministério
dos Direitos Humanos (MDH), nov. 2018. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-
informacao/ouvidoria/RelatrioGeral2017.pdf. Acesso em: 15 jul. 2020.

19 CENTRALDEATENDIMENTOAMULHER - LIGUE 180 RELATORIO SEMESTRAL - 2018. Brasilia:
Ministério dos Direitos Humanos (MDH), nov. 2018. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/
acesso-a- informacao/ouvidoria/RelatrioGeral2017.pdf. Acesso em: 15 jul. 2020



Portanto, é possivel concluir que a violéncia domeéstica contraa mulher
ressoa e espelha nos filhos. As consequéncias psicoldgicas dessa vivéncia
sao inestimaveis, tanto para as filhas quanto para os filhos.

Se,porumlado, alinguagemdaviolénciaentranadinamicadaresolucao
de conflitos desses jovens (inconscientemente normalizada), por outro
lado ha também a possibilidade de procurarem relacionamentos em que
esse padrao de violéncia seja reproduzido.

Imperioso destacar, ainda, que o fato de uma mulher estar exposta a
violéncia doméstica e a um relacionamento abusivo pode impossibilita-
la de se dedicar aos filhos como gostaria - e que, cessando esse quadro,
ocorre uma mudanca positiva de perfil dessa mae e da relacao dela com a
prole.

Nesse sentido, a autora Alice Bianchini assevera que:

E muito importante entender que a violéncia
contra a mae é uma forma de violéncia contraa
crianca. Ademais, as maes vitimas de violéncia

doméstica e familiar vivem sob uma condicao
de estresse continuado, afetando, assim, o
apoio emocional que poderiam oferecer aos
filhos, bem como a supervisao e o cuidado que
deveriam dispensar a eles, podendo chegar ao
grau de abandono emocional e fisico.?

Para além dessesimpactosiniciais, ndo se pode ignorarasituacao mais
drastica na qual a violéncia doméstica pode culminar, o feminicidio.

20 BIANCHINI, A. Os filhos da violéncia de género. Jornal Carta Forense, Sdo Paulo, 01 set. 2017/,
Disponivel em: http://www.cartaforense.com.br/conteudo/entrevistas/os-filhos-da-violencia-de-
genero/17819. Acesso em: 15jul. 2020,



Segundo a Revista Epoca, em 2018, os feminicidios deixaram mais
de 2 mil 6rfaos no pais, conforme projecao feita pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica.?”

Nao ha cenario mais devastador para um filho que o derivado do
feminicidio: a mae esta morta, o pai esta preso e ele fica exposto a toda a
sorte de dificuldades.

Ndo raro, as atitudes do agressor no intuito de atingir a vitima
ultrapassamapessoadelaeatingemaqueles que elaama, sendoemalguns
casosascriancas. Nesseaspecto, umdetalhe chamaaatencdo:acriancaou
o adolescente, num primeiro momento, ndo sao o objeto do crime cometido,
mas o meio encontrado pelo agressor para ferir psicologicamente sua
companheira.

Assim, o homem encontra em outros, que ndo a prépria vitima, meios
de exercer poder e controle sobre ela. A ideia aqui é que ela carregue
para sempre a culpa do mal que atingiu os seus. O agressor de violéncia
doméstica tem a tendéncia de colocar a vitima como culpada pelo ato que
pratica, ainda que ela seja, em verdade, a vitima dele.

Portanto, é crucial o conhecimento sobre os impactos da violéncia
domeéstica para alem da pessoa da mulher. Identificar no agressor a
possibilidade de que ele realize a vinganca da vitima nas pessoas que ela
ama (principalmente nosfilhos), podeinfluircomodiferencial paraamparar
decisdes acercadaguardadosfilhos ounaadocdao das medidas de protecao
mais adequadas a cada caso.

Embora o agressor possa, emum primeiro momento, demonstraramar
os filhos, se nele houver a macula de que sua mulher lhe deve submissao e
que ele pode se valer de qualquer medida para obté-la - "mostrando a ela
quem manda"” ou demonstrando “as consequéncias das escolhas dela” -, a
continuidade do convivio com o genitor pode seridentificada como situacao
de risco para as criancas.

21 MARIZ, R. Os orfdos do feminicidio. Revista Epoca, Rio de Janeiro, 06 mar. 2020. Disponivel
em: https://epoca.globo.com/brasil/os-orfaos-do-feminicidio-24288683. Acesso em: 15 jul. 2020.



Do exposto, nao restam duvidas de que a violéncia doméstica
contra mulher encontra amplitude e ressonancia na vida das criancas e
adolescentes que convivem em tais ambientes. Como eles nao sao, num
primeiromomento, ofocodo problema, podem passarsilenciados e ocultos,
mas certamente nao estarao imunes a violéncia que vivenciam.

O grau de risco a que estdo submetidos vai depender de um olhar
apurado daquele que estiver atendendo a familia, independentemente
da porta de entrada pela qual se der: seja o sistema de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, seja o sistema de enfrentamento a violéncia
doméstica contra a crianca e o adolescente.

Cabe destacar, por fim, que ha situacées em que nem mesmo a mae
é capaz de visualizar que os filhos estao expostos ou que o agressor seria
capaz de atentar contra eles, pois como ela esta inserida nesse caldo
abusivo, sua percepcao pode ndo ser agucada.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Oobjetivodestaabordagemémuniciaroolhareaatencaodoprofissional
que atua diretamente com criancas e adolescentes para a possibilidade
de estes estarem expostos a uma violéncia muitas vezes silenciosa, mas
devastadora: a violéncia doméstica contra a mulher.

O olhar deve ser sistémico: se a fonte de informacdo de eventual
violéncia é a crianca ou o adolescente, deve-se entdao atentar-se para a
mae. Se essa informacdo parte da mae, deve- se entao imediatamente
voltar o olhar para os filhos, pois a possibilidade de eles estarem imunes
ao que esta acontecendo é muito reduzida.

O profissional que detiverum pouco mais de tempo para a leitura atenta
da situacdo da crianca ou do adolescente, com uma perspectiva de género
e de violéncia doméstica, poderad fazer um grande diferencial na vida dessa
familia.



Precisamos, portanto, cada vez mais unir as redes de enfrentamento
de violéncia doméstica contra a mulher e de violéncia contra criancas e
adolescentes, atando esses elos.

O aprimoramento da comunicacao entre esses 0rgaos e profissionais
é 0 que pode garantir que as informacdes ndao passem desapercebidas ou
subnotificadas pelos sistemas de enfrentamento.

A integracao é tao relevante do ponto de vista dos avancos sociais,
que a “Lei Maria da Penha" dedicou um capitulo exclusivo para o assunto,
contemplado no magnifico art. 8°, o qualtranscreve-se conjuntamente com
alguns incisos:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia domeéstica
e familiar contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto
articulado de actes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e de acOes nao-governamentais, tendo por
diretrizes:

| - aintegracao operacional do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica com as areas de seguranca
publica, assisténcia social, saude, educacao, trabalho e
habitacao;

Il - apromocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras
informacdes relevantes, com a perspectiva de género e de
raca ou etnia, concernentes as causas, as consequéncias
e a frequéncia da violéncia domestica e familiar contra a
mulher, para a sistematizacao de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliacao periodica dos resultados das
medidas adotadas;

VI - a celebracao de convénios, protocolos, ajustes, termos
ou outros instrumentos de promocdao de parceria entre
O0rgaos governamentais ou entre estes e entidades nao-
governamentais, tendo por objetivo a implementacdao de
programas de erradicacao da violéncia domestica e familiar
contra a mulher;



VIII - apromocao de programas educacionais que disseminem
valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa
humana com a perspectiva de género e de raca ou etnig;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis
de ensino, para os conteudos relativos aos direitos humanos,
a equidade de género e de raca ou etnia e ao problema da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.??

Destaca-se, ainda, no sentido da defesa de Alice Bianchini, que a
sociedade precisa entender a ligacdo da desigualdade com a violéncia e o
quanto essa violéncia € capaz de afetar a vida das criancas. "Se eu diminuir a
desigualdade de género, eu diminuo a violéncia de género, e se eu diminuo a
violéncia de género, eu diminuo o impacto nessas criancas”.

Ndosepodeesquecerqueoauxilioamulhervitimadeviolénciadomeéstica
para romper em definitivo com um relacionamento abusivo, opressor e
violento - por meio da disponibilizacdo a vitima de amparo nas redes e
sistemas de enfrentamento -, € uma das formas mais eficazes de proteger as
criancas e adolescentes que com ela vivem e que dela dependem.
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APAZ DO MUNDO
COMECA EM CASA:
GESTAO HOLISTICA DA

VIOLENCIA DOMESTICA
CATALISADA PELO
CONSUMO DE DROGAS

GUILHERME DE BARROS PERINI!
NOELI KUHL SVOBODA BRETANHA
NATALIAAMARAL DE OLIVEIRA?

INTRODUCAO

Avioléncia domestica desvela a complexidade que envolve o vinculo, o
lacosociale osinteresses, sendo considerada um grave problema de saude
publica, controle social e de direitos humanos, a exigir novos protocolos de
gestao pautada em praxis holisticas, transversais e baseadas em direitos,
posto que a paz do mundo comeca em casa.

Violéncia doméstica implica em qualquer tipo de tensao intrafamiliar
que degenera em abuso de natureza fisica, financeira, emocional e/
ou sexual, envolvendo situacdes em que mulheres ou sujeitos que se
identificam com o género feminino se percebem vitimas do parceiro e/ou
parceiros de convivéncia.
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Ao revisar as referéncias que associam o uso de drogas, a incidéncia
de violéncia doméstica e o papel do Sistema de Justica, identificou-se na
gestdo holistica dos riscos relacionados ao uso das drogas 0s meios para
avancar no debate sobre as politicas publicas que envolvem o tema na
contemporaneidade.

1. 0IMPACTO DO CONSUMO DE DROGAS EAVIOLENCIA
DOMESTICA

Estudo internacional da ONU (WALBY, 2006) sobre formas de violéncia
contra a mulher, aponta que existem semelhancas face a situacao de
violéncia perpetrada contra a mulher, constatando que as brasileiras
padecem de abusos semelhantes que outras mulheres ao redor do mundo,
configurando ameaca a todas a despeito da classe social, etnia ou religiao.

No Brasil, subsiste a cultura patriarcal, reforcando diferencas de
género, sendo aos homens conferidos plenos direitos sobre as mulheres,
usufruindo diferentes meios de controle que constituem a violéncia
um fendmeno sociocultural, perpetuando a opressao. Tal violéncia
vulnerabiliza, predispondo a deficiéncias fisicas e reprodutivas, quadros
relacionados comasaude mentalefuncionamentosocial, propensaoao uso
de drogas, disfuncao sexual, suicidio, estresse pos-traumatico e disturbios
do sistema nervoso.

Heise (2002) ao estudar a violéncia contra as mulheres sob o marco
ecoldgico integrado, identificou os seguintes fatores de risco:

a) Ambito individual: histéria de abuso na infancia, testemunho
devioléncia conjugalemcasa; uso frequente de dlcoole drogas;
baixo status educacional ou econémico; e pertencimento a
grupos marginalizados e excluidos. Os fatores sao associados
tanto aos perpetradores quanto as vitimas e sobreviventes da
violéncia.



(b)Ambito conjugal e familiar: controle masculino da riqueza
com autoridade decisdria dentro da familia; histdria de conflito
conjugal; e disparidades interpessoais significativas no status
econdmico, educacional ou empregaticio;

(c) Ambito comunitdrio: isolamento das mulheres por meio
da falta de apoio e suporte; atitudes comunitarias que
toleram e legitimam a violéncia masculina; e altos niveis de
desempoderamento social e econdmico, incluindo a pobreza;

(d) Ambito da sociedade: papéis de género que consolidam a
dominacao masculina e subordinacdo feminina; e tolerancia a
violéncia como meio de resolucdo de conflitos;

(e)Ambito do Estado: leis e politicas inadequadas para a
prevencao e punicao da violéncia; consciéncia e sensibilidade
limitadas por parte do meio juridico, agentes de execucao,
tribunais e prestadores de assisténcia social.

Para Parrott e Giancola (2006), os modelos de pesquisa integrativos
apontam que o consumo de bebidas alcoodlicas facilitariam aagressao entre
pessoas que possuem predisposicao para reagirem de modo agressivo,
apresentando: histérico de comportamento agressivo, sintomas de
personalidade anti-social, temperamento dificil. Kyriacou et al (1999)
correlacionaram outros fatoresao uso de alcoole a ocorrénciade violéncia,
entre eles o desemprego e o baixo nivel de escolaridade.

Parks e Fals-Stewart (2004) constataram que o risco de agresséo é
maior quando mulheres fazem uso de alcool antes do ato violento. Easton
(2006) verificou que o uso de qualquer substancia psicoativa precederia e
facilitaria a ocorréncia da agressao, tanto pelos efeitos farmacoldgicos das
drogas, quanto pelas expectativas associadas a estes efeitos. Laranjeira,
Duailibi e Pinsky (2005) também visualizaram que a intoxicacdo alcodlica
pode originar e contribuir para a ocorréncia de comportamentos violentos.



Para Rabello e Caldas Junior (2007), a falta de unido entre a
familia e o uso de drogas gera desequilibrio, alterando decisivamente
o funcionamento familiar. Esse movimento pode gerar conflitos e
agressoes domésticas, sendo que a coesao familiar desligada apresenta
maior prevaléncia em expor seus membros a violéncia. Ao ndo passar o
tempo livre juntos, nem compartilhar atividades em familia, as mulheres
agredidas sentem-se mais préoximas a estranhos do que aos familiares.

Nesse cenario, a lideranca familiar esta relacionada ao provedor da
casa, geralmente o homem, com pouca alternancia na lideranca, sendo
que raramente ocorrem mudancas nas regras da casa e no rodizio nas
tarefas domeésticas, bem como, é possivel que os filhos apresentem
pouca ou nenhuma decisao em casa e pouco expressem suas opinioes ou
sugestdes para os problemas da familia.

Talrigidez sugere pouca flexibilidade para adaptacao aos desafios do
dia-a-dia. Foram apontadas hipdteses de causalidade reversa: a coesao
desligada levou as familias a agressao ou a violéncia fisica levou a familia
a possuir coesdo desligada? O consumo de drogas entre os membros da
familia aumenta a coesao desligada e violéncia doméstica ou a presenca
de coesdo desligada e de agressao fisica também aumenta o consumo
de substancias psicoativas? Todos esses fatores estdo interligados e, em
sua presenca, o relacionamento familiar perde o equilibrio.

Assim,conformeamodulacaodoscritériosacimaapresentadosincidem
nos casos concretos, constatam-se diferentes repercussdes individuais,
sociais e juridicas, de tal maneira que, inclusive, as consequéncias
intrafamiliares possam extrapolar em efeitos transgeracionais.



2. 0IMPACTO DO CONSUMO DE AL’COOL E OUTRAS DROGAS
NAVIOLENCIA ENTRE PARCEIROS INTIMOS

Em relacdo a violéncia entre parceiros intimos, o estudo da ONU
(WALBY, 2006) aponta uma série de violéncias sexuais, psicoldgicas e atos
fisicamente coercitivos usados contra mulheres adultas e adolescentes por
parceiros intimos antigos ou atuais, sem o seu consentimento. Informa-se
que avioléncia fisica constatada envolve usarintencionalmente forca fisica
ou armas para ferir a mulher.

Quanto a violéncia sexual, reporta contato sexual abusivo, envolvendo
ato sexual sem seu consentimento, atos sexuais tentados ou consumados
com uma mulher doente, incapacitada, sob pressao ou sob a influéncia de
alcool ou outros drogas. Relacionado a violéncia psicologica, identificou-
se abuso relacionado com atos de controle ou isolamento, humilhacao ou
submissao a vergonha. No aspecto da violéncia econdmica, destacou a
recusa de acesso e controle sobre sua renda ou recursos basicos.

Fals-Stewart e Kennedy (2005), estudando a violéncia por parceiro
intimo no tratamento do abuso de substancias, constataram sutilezas que
envolvemagressodesfisicaseemocionais,podendoserdiferenciadasapartir
dos sequintes critérios: a) tipo e severidade da agressédo, b) freqtiéncia e c)
impacto fisico e emocional.

Existe algum nexo entre uso do alcool e a violéncia? Easton (2006)
verificouque40%a60%doscasosdeviolénciadomésticaestdorelacionados
ao uso de alcool e drogas, tendo encontrado associacao direta em até 92%
dos casos em que tanto a vitima quanto o perpetrador ou ambos estavam
sob o efeito de alguma substéncia psicoativa.

Roth (1994, p.1) ao responder afirmativamente a pergunta acima
constatou que, dentre todas as substancias de abuso, “o alcool é unico que,
comprovadamente, aumenta a agressao”.



Ao organizar uma amostra a partir de inquéritos policiais, demonstrou
como o agressor, avitima ouambos fizeram uso de dlcoolantes de consumar
quase a metade de todos os eventos violentos entre eles. Constatou
que o alcool e a violéncia se combinavam em alguns cenarios urbanos,
correlacionando padrées de uso abusivo e de rivalidade entre jovens,
principalmente, do sexo masculino.

Lipsky, Caetano, Field e Larkin (2005) apontam como fator de risco
entre as vitimas, situac6es de maus tratos e abuso na infancia. Constatou
que tais agravos, paradoxalmente, acabam se reproduzindo e, assim,
perpetuando o ciclo de violéncia na vida adulta. Tais individuos mostram-se
mais vulneraveis ao uso de alcool e drogas, ou acabam se envolvendo com
individuos que fazem uso destas substancias.

Fato € que o alcoolismo destrdi os lares ao provocar comportamentos
violentos e indecorosos devido a perda do senso moral, bem como a
deterioracao do controle cerebral sobre o corpo, suscitando criminalmente
verdadeiras aberracdes, como o préprio incesto (HARICHAUX e HUMBERT,
1978).

A violéncia contra a mulher apresenta o ambiente doméstico como
cenario passivel de agressao e morte, ja que 0s abusos mais corriqueiros
acontecem dentro do domicilio, onde convivem parentes , pessoas que
frequentam o domicilio ou que sdo agregadas.

3. 0 APARENTE PROTAGONISMO DO GENERO FEMININO NAS
DINAMICAS CONJUGAIS IMPACTADAS PELAS DROGAS

Para o senso comum as esposas e/ou companheiras de usuarios de
alcool e outras drogas sao identificadas como protagonistas da familia ante
as vicissitudes e idiossincrasias que tencionam a dinamica das relacoes,
evidenciadas por diferentes formas de abuso e violéncia que permeiam o
territorio intra familiar. O que, de fato, tal protagonismo desvela? Haverao
outros fendémenos atuando nessas dinamicas familiares?



Ao estudar esposas de alcoolistas, Souza, Carvalho e Teodoro (2012)
verificaram maior vulnerabilidade justamente dessas mulheres para o
desenvolvimento de alguns disturbios psiquiatricos, como a depressao,
além de predisposicdo ao conflito narelacao conjugal e relacionamento mais
proximo com o filho.

Halfordetal (2001), ao realizarem estudo comparativo junto as parceiras
de homens que abusam do alcool, constataram que essas vivenciam
problemas mentais e fisicos, dificuldade de comunicacao, baixa atividade
social e insatisfacdo conjugal. Nessas familias, as atividades de atender
0 alcoolista, administrar as financas domeésticas e educar os filhos sao
delegadas a esposa. Constataram que elas ndo falam das suas dificuldades,
nao conseguem pensar em sua vida, centralizando-a no cuidado do marido e
dos filhos.

Sanchez e Gager (2000) constataram que dificuldades associadas a
separacdo conjugal estao relacionadas a diferentes atitudes do usuario
de drogas e da sua companheira ante a discordia conjugal, sentimento de
injustica e relacdes alternativas, sugerindo que o uso é tolerado desde que
nao desencadeie violéncia.

Garciae Menandro (2000) ao entrevistarem companheiras de alcoolistas
inseridas no Programa de Atendimento ao Alcoolista e seus familiares
(PAA), verificaram que elas levaram cerca de 10 anos para "acreditar” que
seus parceiros sao acometidos de alcoolismo, justificando ou atenuando
as consequéncias por se tratar de uma doenca progressiva. A partir do
momento em que a situacao é assimilada, o alcoolismo do cdnjuge passa a
serrelacionado a outros fatores de carater negativo para a familia.

Vaize Nakano (2004),ao estudaremsobreaviolénciaintrafamiliare o uso
de drogas, observaram que o ciume e a dificuldade financeira sao as causas
mais frequentes de violéncia contra mulheres diretamente relacionadas
ao consumo de alcool, concluindo que o consumo de alcool e drogas €
considerado fator de risco para a ocorréncia de violéncia intrafamiliar.



Pesquisando um grupo de mulheres cujos companheiros eram filhos de
alcoolistas e também desenvolveram a dependéncia, Schuckit et al (2002),
constataram que os companheiros eram alcoolistas do tipo funcional, ou
seja, ainda trabalhavam e conviviam com a familia, tendo essas mulheres
prevaléncia trés vezes maior de fazer uso abusivo de alcool se comparadas
com aquelas cujos maridos nao sao alcoolistas.

Dawson, Grant, Chou e Stinson (2007) observaram que mulheres cujos
companheiros apresentam problemas quanto ao uso de alcool, apresentam
maior prevaléncia para experiéncia de vitimizacao, disturbios do humor e
transtornos de ansiedade. Fazendo a correlacao entre qualidade de vida e
presenca de sintomas depressivos, constataram que as mulheres vitimadas
por situacao de violéncia, 70% dos agressores eram alcoolistas, sendo os
motivos alegados como causadores da violéncia fisica eram ciumes e o uso
de alcool.

As evidéncias cientificas demonstram a importancia de se investigar a
realidade subjetiva das companheiras, parceiras e esposas de usuarios de
drogas, considerando aspectos relacionados com a saude mental delas, a
sua percepcao sobre a existéncia de afetividade e conflito na relacao conjugal
e com os filhos, além do histdrico transgeracional do uso de substancias em
sua familia de origem.

4. PORUMA JUSTICA QUE GERENCIE HOLISTICAMENTE 0S
RISCOS

Um dos instrumentos relevantes para o enfrentamento dessa nefasta
realidade, visando a protecao integral aos direitos da mulher brasileira
é a Lei 11.340/06, decorrente da condenacao do Estado brasileiro pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos pela omissao no julgamento
do agressor de Maria da Penha Maia Fernandes, referéncia na luta contra a
impunidade ante casos de violéncia perpetrados no lar. Assim, as brasileiras
comecaram a perceber e identificar as tensdes e violéncias vivenciadas em
domicilio como violacao dos direitos humanos, consciéncia que mobilizou a
redefinicao juridica sobre o conceito de familia.



Apesar da evolucao legislativa, ao implementar relevantes inovacoes
e ratificar os principais tratados e convencdes internacionais no arcabouco
legal nacional, ainda subsistem obstaculos para coloca-la em pratica,
relacionados a dificuldade de implementacdao das politicas publicas nos
estados da federacao, relacionadas, por parte do executivo, com a oferta
de equipamentos sociais, como casas-abrigo, centros de orientacdo
e atendimento as vitimas, e por parte das vitimas pela ambivaléncia e
vulnerabilidade destas perante o agressor.

Nesta paradoxal situacao, a solenidade cerimonial dos tribunais, pode,
e talvez deva ser atualizada pela simplicidade e singeleza dos Circulos da
Paz ou pela atuacao articulada e solidaria da rede de protecao subsidiaria
de pacotes humanitarios de direitos. Fato € que tribunais especiais tém-
se consolidado, pois nas comarcas tem emergido diferentes modelos e
experiéncias que vao de encontro as possibilidades e avancos socioculturais
em curso nas comunidades.

Seja Justica Restaurativa ou Terapéutica, importa é que dela emanem
mediadores e 0s meios holisticos necessarios para acolher as misérias
humanas com respeito, dignidade, e porque nao dizer, amor. Ressignificar o
absurdo davioléncia, que muitas vezes se reedita transgeracionalmente, em
resolucdes positivas, com resultados melhores para as préprias mulheres,
familia e sociedade, é tarefa que inicialmente implica na oportunizacao de
espaco e escutasensivelque permita acolher o caos e transforma-lo em paz;
aquela paz que excede todo o entendimento.

A audiéncia de custddia pode e deve se transformar numa seara singular
de apoio e renovacao das necessidades, do laco social e da reformulacao
dos interesses, onde seja possivel inserir o tratamento do agressor como da
vitima no procedimento ordinario, sobretudo porque a prisdo do agressornao
tem prazo certo, levando o juiz a solta-lo pouco tempo depois, retornando o
ciclo vicioso de violéncia domestica.



A gestdao das nefastas consequéncias ao consumo abusivo de
drogas implica tanto no enfrentamento simultdaneo dos fatores de
risco: educacao negligente, vinculos familiares fragilizados, violéncia
doméstica e traumatismos na infancia, quanto no incentivo aos fatores
de protecao: vinculos familiares fortes, insercao em atividades coletivas,
desenvolvimento de habilidades sociais. Trata-se de gerenciamento
holistico, posto que articulado, que implica numa relacdao combinada das
politicas publicas da Educacao, da Assisténcia Social e da Saude.

No ambito da Educacao, a divulgacdo sistematica de informacao isenta
de preconceitos e de estigmas, revela-se primordial para a prevencao, pois
as escolas podem propiciar aos estudantes uma base solida de informacao
e formacdo sobre atematica, possibilitando treinarvoos maduros e seguros
para a vida.

A Assisténcia Social € o contexto sociocultural que revela os vinculos
familiares que demandam por intervencdao. Um estabelecimento pleno
de direitos, como moradia digna, seguranca alimentar, acesso a servicos
assistenciais e bens culturais e saneamento basico sao fatores que
promovem qualidade de vida da populacao.

A Saude demanda pela ampliacao dos servicos na area mental,
facilitando o acesso ao atendimento especializado. Urge identificar a
motivacao do sujeito e do grupo para mudanca de vida, e nao apenas para
o tratamento, que resulte em encaminhamento e atendimento assertivos
junto aos equipamentos sociais.

As acOes de cuidado precisam estar integradas com as comunidades
de base, pois a capilaridade das unidades de atendimento sao pontos de
confiancaereferéncia.Aassisténciasobaperspectivaholisticapodeampliar
0 acesso e cuidado para atender aos menores indicios de padecimento
psiquico face ao uso de drogas, promovendo abordagens centradas na
pessoa, sua familia e baseadas em direitos.



AsPraticasIntegrativase Complementares (PNPIC) do SUS, homeopatia,
arteterapia, ayurveda, biodanca, danca circular, meditacao, musicoterapia,
naturopatia, osteopatia, quiropraxia, reflexoterapia, reiki, shantala, terapia
comunitariaintegrativaeyoga, estabelecidaspelaPortarian®971/2006,direito
geralmente adormecido no papel pela “falta” de orcamento publico, podem
constituir-se em expressao holistica de cuidado e prevencao na travessia
para uma convivéncia repleta de sentido e significado, especialmente no
ambito dos programas relacionados ao Poder Judiciario.

CONSIDERACOES FINAIS

Almejando um atendimento mais acolhedor, a Lei Maria da Penha foi
emblematica para estabelecer significativas mudancas legais, promovendo
alteracao no modus operandi na atuacao policial, no Sistema de Justica
e na dinamica das relacoes familiares, antes cingidas por dor, segredo e
ameacas. 0 essencial neste percurso sociocultural tem sido consolidar a
mudanca também na percepcao das mulheres sobre a violéncia doméstica
e sua condicao como sujeito de direitos na sociedade brasileira.

Contudo, quando a agressao se naturaliza na convivéncia doméstica,
extrapolando a fronteira familiar, a eficacia dos programas patrocinados
pelo Sistema de Justica precisa alcancar holisticamente sujeito, familia
e sociedade, organizando-se de acordo com as especificidades de forma
longitudinal, permanente e transversal, ou seja, devem partir de uma
perspectiva inclusiva e ampliada, que, ao expandir as potencialidades dos
sujeitos, familias e comunidades, possibilitem melhoria na qualidade geral
de vida da populacao.

Sejam denominados Tribunais ou Programas de Justica Terapéutica,
Sistémica ou Restaurativa, urge a inclusao de indicadores de motivacao,
atencao e cuidado, e nao apenas de disciplina e controle na administracao
judiciaria criminal, inovando com a possibilidade de impactar a vida do
réu com uma sentenca combinada, com possiveis implicacées mentais e
sistémicas, quica, incluindoseusfamiliareseasvitimascomo colaboradores.
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VIOLENCIA CONTRAA
MULHER: UMA ANALISE

SOB A PERSPECTIVADE
GENERO

VICTORIAMUELLER NICASTRO'

INTRODUCAO

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher?. A definicdo de identidade
de género € construida e instituida pela cultura da sociedade. O papel
do feminino e do masculino sao determinados logo no inicio de vida do
individuo, de acordo com os padrdes culturais existentes.

Em primeira analise, faz-se necessario diferenciar a palavra “sexo” de
"género”, da lingua portuguesa. O que ocorre através da analise da cultura
a qual a esta inserida, bem como do marco temporal, visto haver variaveis
que a expressao “género” comporta. A expressao “sexo” significa um
“conjunto de caracteristicas anatomofisioldgicas que distinguem o homem
e a mulher™. Inclui-se, portanto, na categoria bioldgica, a qual abarca a
anatomia, genética e funcdes hormonais.

O estudo de "género” representa a superacdo da mera distincao

bioldgica entre os sexos, sem desprezar os aspectos fisicos que os

] Graduada em Direito pela UFPR. Pds-graduanda em Direito Penal e Processual Penal.
Estagiaria de Pds-Graduacao do Tribunal de Justica do Estado do Parana.

2 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo: a experiéncia vivida. 3. Ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2016.v. 2, p. 11.

3 SEXO. In: BICIONARIO Michaelis online. Ed. Melhoramentos Ltda 2019. Disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br. Acesso em: 09 abr. 2019.




distinguem. Esta analise considera as diferencas bioldgicas entre os dois
sexos,reconhecendoadesigualdadenessadimensdo“. Contudo, ndoadmite
como justificativa para a opressao, exclusao e desigualdade da mulher.

Aimportancia desse estudo consiste em demonstrar que as diferencas
bioldgicas existentes entre os sexos ndo sao suficientes para justificar as
relacbes de poder do homem sobre a mulher e os papeis sociais a eles
atribuidos. Nesse contexto, entende-se que o género diz respeito aos
valoresdemasculinidade e feminilidade, osquaissaoconstrucoesbaseadas
nos sexos masculino e feminino, respectivamente.

Portanto, a sociedade é que agrega valores e significados para os
sexos e constroi - mesmo que naturalmente - o género, ao determinar um
padrao de comportamento baseado na diferenca de sexo, perpetuando
esses valores de geracoes em geracdes. Nesse sentido, expde Carvalho e
Nascimento®:

Esse marco ressalta as diferencas entre homens e mulheres
sustentados por dois sistemas imensuraveis que moldam,
respectivamente, desde a infancia, homens e mulheres. Essas
trajetorias € que seriam as responsaveis pelas diferencas
entre homens e mulheres a partir do fortalecimento de valores
culturais, formando subculturas na sociedade.

Essas diferencas sao claras, na medida em que o homem € educado
para comandar e conviver no espaco publico, e a mulher, educada para ser
"dona de casa” e se preservar, convivendo no espaco privado. Foi baseada
nestes valores que a relacao de género se estabeleceu e se perpetuou. A
manifestacdo daideia de poder masculino se expressa através davioléncia,
figurando a mulher como vitima.

4 PINHO, Leda de Oliveira. Principio da igualdade: investigacao na perspectiva de género.,
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed, 2005 p. 55.

5 CARVALHQO, Marilia Gomes; NASCIMENTO, Tereza Cristina. Sensibilizacdo do publico
masculino para discutir, compreender e modificar as relacdes tradicionais de género.

Relatario apresentado a ADITEPP. 2002. MIMEQ, p. 04.



Maria Berenice Dias® aponta a sociedade como a maior culpada pela
violéncia contra a mulher:

A sociedade protege a agressividade masculina, constrdi a
imagem de superioridade do sexo que é respeitado por sua
virilidade. Afetividade e sensibilidade nao sao expressdes da
masculinidade. Desde o nascimento o homem é encorajado
a ser forte, nao chorar, nao levar desaforo pra casa, nao ser
mulherzinha.

Os valores culturais machistas é que predominaram na historia da
sociedade humana, perdurando até os dias atuais, atingindo todos os
niveis da vida em sociedade: do econdmico ao politico, do espaco privado
ao espaco publico’. Acultura machistainicia-se na pré-historia, a partirdo
momento em que ha adivisao sexualdo trabalho. As mulheres confinavam-
se em seus lares e dedicavam-se a reproducao, enquanto os homens
trabalhavam com caca e coleta e estavam livres para criar e controlar uma
cultura baseada na figura masculina. Segundo Heleieth Saffioti:

As mulheres sao socializadas para
desenvolver comportamentos doceis,
cordatos, apaziguadores.

Os homens, ao contrario, sao estimulados a
desenvolver condutas agressivas, perigosas,
que revelem forca e coragem.

6 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: A efetividade da Lein® 11,340/2006
de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007, p. 16.

/ PINHO, Leda de Oliveira. Principio da igualdade: investigacdo na perspectiva de género,
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2005, p. 61.
8 SAFFIOTI, Heleieth. Género patriarcado violéncia. 2 ed. Sdo Paulo: Expressao Popular:

Fundacao Perseu Abramo, 2015. p.37.



Consequentemente, as mulheres desenvolverdo menos o seu
animus’, ao contrdrio dos homens, em razdo da sociedade estimula-los
a desenvolver mais este principio. Logo, estes estardo mais propensos
a transformar a agressividade em agressao e aquelas a serem menos
competitivas.

A sociedade se desenvolveu nesse desiquilibrio de valores,
culminando na formacdo da desigualdade de género e do patriarcado.
A figura de dominacao masculina ainda esta presente em todos os
ambientes - tanto publico como privado - predominando, evidentemente,
nas relacoes domésticas e esferas familiares.

1. VIOLENCIA CONTRA A MULHER E DESIGUALDADE DE
GENERO

E preciso entender que a violéncia praticada contra a mulher é um
fendmeno sociocultural que foi naturalizado ha anos. Desde o inicio da
vida em sociedade, a mulher foi vista como submissa e responsavel por
cuidar dos filhos e da casa, e o homem, como um ser agressivo e provedor
da casa.

A desigualdade de género é historica e possui influéncias de mitos,
religides e ciéncia, as quais contribuiram para a construcao das relacoes
assimetricas entre os homens e as mulheres.

No casodaviolénciadoméstica e familiar contraamulher,amotivacao
paraocorrénciadestaéasubmissaoem que se encontraavitimadiante do
agressor, por conta do papel que lhe foi atribuida socialmente. Conforme
exp0Oe a autora Suely Souza™:

9 Animus seria, de acordo com Carl Gustav Jung, o principio masculino, presente em ambos 0s
sexos. Tanto os homens como as mulheres sdo dotados de animus, que seria o principio

masculino. O correto seria o desenvolvimento igual deste em ambos os sexos (JUNG, Carl

Gustav. O desenvolvimento da personalidade. Petrépolis: Vozes, 2009, p. 175).

10 ALMEIDA, Suely Souza de. Essa Violéncia maldita. Violéncia de género e politicas publicas.
UFRJ, 2007  Disponivel em: https://pt.scribd.com/document/79263143/ALMEIDA-S-5-
EssaViolencia-Maldita. Acesso em: 09 ago. 2019, p. 29



A violéncia de género se passa num quadro de disputa pelo
poder, o que significa que nao e dirigida a seres, em principio,
submissos, mas revela que o uso da forca € necessario para
manter a dominacdo, porquanto a ideologia patriarcal -
tensionada por conquistas histdricas, sobretudo feministas -
nao se revela suficientemente disciplinadora.

A violéncia de género contra a mulher ndo escolhe raca, idade e
orientacao sexual. A mulher sofre violéncia em razao de seu género, em
um contexto de discriminacao. Nessa conjuntura, a condicao de género da
vitima é fundamental para a caracterizacdo desse tipo de violéncia.

2. COMBATE A VIOLENCIA DE GENERO

EmboraaLein®11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha)
seja considerada a terceira melhor legislacdo do mundo no combate a
violéncia doméstica, sequndo a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) ",
ainda carece de plena efetividade.

Esta é considerada uma legislacdao multidisciplinar, que prevé desde
a ressocializacao do agressor até a sua punicao. O que requer alteracao
no sistema juridico penal e assistencial, aléem de uma articulacdo entre as
areas, tanto da psicologia e saude quanto da judiciaria.

Constata-se que, apesar de haver diretrizes sobre a prevencao e
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, estas ainda
ndo sao aplicadas completamente. Ha auséncia de politicas afirmativas,
educacdo nas escolas, inclusao, infraestrutura e tratamento adequados.
O que compromete todo o disposto na lei supracitada.

11 MAGALHAES, Candida C. C. Ferreira. Efetividade plena da Lei Maria da Penha é um desafio.
Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/efetividade-plenada-lei-
maria-dapenha-e-um-desafio. Acessoem: 8jul. 2019.



O enfrentamento a violéncia de género contra a mulher deve se
basear na implantacao de politicas publicas e privadas de prevencao - e
nao somente de punicao - que envolvam a desconstrucao de género pela
sociedade. Essa analise busca introduzir a ideia da construcao social e
historica dos géneros, da qual decorre a relacdo desigual estabelecida
entre homens e mulheres na sociedade.

Importante ressaltar que a implantacdao de politicas publicas ocorre
por iniciativa do Estado, porém, a sociedade também possui o papel
de se policiar acerca da perpetuacdo do machismo e violéncia contra a
mulher. Primeiramente, deve haver discussdes sobre o tema exposto
para a conscientizacdao e rompimento de padroes de comportamento pela
sociedade. Iniciando-se a partir da educacdo, que deve ser pautada na
construcao da masculinidade baseada nos valores de igualdade, e nao de
dominacao.

Conforme o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 43%
dos casos de violéncia contra a mulher ocorrem dentro da casa da vitima'2,
Assim, os filhos presenciam as agressdes, tornando-se vitimas da violéncia
domésticatambém. As criancas e adolescentes recebem e percebem todos
os impactos de situacdes de desajustes e violéncia, e, dessa forma, perdem
seus vinculos afetivos e tornam-se adultos agressivos, potencializando,
cada vez mais, situacdes agressivas e de violéncia'.

E preciso destacar que a violéncia doméstica é transgeracional, ou
seja, é reproduzida dos pais para os filhos. Os comportamentos vistos
sao reproduzidos no futuro, tanto pelos meninos quanto pelas meninas,
de forma inconsciente. Por esse motivo, é primordial haver atendimento
psicoldgico e protecao aos filhos das vitimas de violéncia domestica.

12 PERE/Z, Fabiola. Violéncia doméstica expoe filhos de vitimas a fogos, surra e abuso sexual.
Disponivel em: https://noticias.r/.com/sao-paulo/violencia-domestica-expoe-filhos-devitimas-a-
fogosurra-e-abuso-sexual-12112018. R/, Acesso em: 05 set. 2019

13 KORN, G. P.; CRESPO,A. C. A; ULSON, G.; CARNEDUTTO, M. D.: GUTIEREZ, M. T. Sindrome dos
maus-tratos em criancas. Pediatria Moderna, Rio de Janeiro, v. 34, 1998, p. 445-460.



Nesse mesmo sentido, o tratamento psicolégico dos agressores
também é uma medida de enfrentamento. O numero de casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher é crescente e preocupante. O que
comprova que a lei, por si so, ndo basta.

Através da analise dos resultados da implementacdo de programas
de ressocializacao', foi possivel constatar a diminuicdo do indice de
reincidéncia de cometimento dos crimes em questao.

Portanto, além da necessidade de criacao de politicas publicas que
busquem a ressocializacao do agressor, € essencial a implementacao de
servico de atendimento psicoldgico adequado as partes envolvidas.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o exposto, é possivel depreender que a legislacdo, por si so,
nao é suficiente para o combate a violéncia de género contra a mulher, ja
que esse tipo de crime faz parte de uma cultura machista e da desigualdade
de género. As medidas devem ir além das penalidades, analisando-se o
problema do ponto de vista estrutural, através do estudo da criminologia e
psicologia. O fendmeno deve servisto como um problema de saude publica
e ndo apenas juridico.

Tendo em vista que a maioria das agressoes sao praticadas dentro de
casa - na presenca dos filhos -, e pelos homens com as quais as vitimas
se relacionam, é preciso pensar que o problema da violéncia contra a
mulher faz parte de um fendmeno cultural. Constatou-se que, os filhos
que presenciam a violéncia possuem maior probabilidade de no futuro
reproduzirem o mesmo comportamento que os pais. Assim como, que
a reincidéncia pode diminuir significativamente quando os agressores
participam de programas de ressocializacao.

14 Projeto de ressocializacdo "Tempo de Despertar”, realizado pela promotora de justica Gabriela
Manssur. Disponivel em: http://www.justicadesaia.com.br/category/projetos/. Acesso em: 20 mar.
2027



Com isso, além de evitar que crimes como ameacas progridam para
lesGes corporais e até mesmo feminicidios, € possivel evitar a repeticao
de comportamento dos agressores com as parceiras. Demonstrando-
se a importancia de analisar a vitima e o agressor e oferecer tratamento
adequado a ambos.

E de extrema importancia reconhecer os paradigmas da punicdo do
agressor, uma vez que € uma medida insuficiente para o enfrentamento
da problematica de género e violéncia. A infancia traumatica, vicios e a
sociedade podem ser responsaveis e/ou consideradas agravantes do
comportamento agressivo do individuo.

Ha necessidade de se desenvolver a discussao do tema de abuso de
alcooledrogas, amplificar os servicos de atendimento de saude e qualificar
os profissionais, a fim de articular as areas de saude com as politicas de
enfrentamento.

Diante disso, € possivel concluir que a proposta apresentada - acerca
dogéneroesuadesconstrucdo - € fundamental para que hajadiminuicao da
violéncia contraa mulher. Aanalise de género e os valores a este atribuidos
pela sociedade é essencial no combate a violéncia de género contra a
mulher.
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AVIOLENCIA DE GENERO
SOBA OTICA DO SISTEMA
INTERAMERICANO DE

DIREITOS HUMANOS:
0 CASO BARBOSA DE
SOUZA VS BRASIL

PRISCILA CANEPARO DOS ANJOS'
VALENTINA VAZ BONI?

INTRODUCAO

E inegavel que a luta pela erradicacdo da violéncia contra a mulher
ganha, cada vez mais, palco no cenario internacional. Representando, as
mulheres, 49,5% (2019) 3da populacdo mundial, a pauta da igualdade
de género e seus temas correlatos vém ocupando espaco ndao apenas nos
entornossociais, vindo, igualmente, aconquistarespacosnosgrandesforos
internacionais e, também, na estruturacao das politicas publicas nacionais.

Tanto é verdade que, revisitando a consolidacdo da protecao
internacional dos direitos humanos, ja se faz presente o zelo para

que a protecdo da mulher se desenrolasse em solos férteis: a prépria

] Professaora de Direito e de Relacdes Internacionais. Coordenadora da Clinica de Direito
Internacional (UNICURITIBA). Doutora em Direito (PUC-SP). Membro da Academia Brasileira de
Direito Internacional. Advogada.

? Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Curitiba (UNICURITIBA). Integrante da Clinica
de Direito Internacional (UNICURITIBA). Pés-graduanda em Direito e Processo Penal pela Academia
Brasileira de Direito Constitucional (ABDConst)

3 THE WORLD BANK. Population, female (% of total population). Disponivel em:
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL.FE ZS. Acesso em: 20 mar. 2022.




Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) fora concebida com
uma neutralidade em sua linguagem e, igualmente, a Carta das Nacdes
Unidas (1945), logo em seu artigo 1.3% prevé como proposito da propria
Organizacdo, a promocao do respeito aos direitos humanos, sem distincao
em relacdo ao sexo.

Ainda nesta seara, destaca-se que a pauta da protecao da mulher,
na Organizacdao das Nacdes Unidas, atingiu seu climax quando, em 1979,
emergiu uma hard law especialmente voltada a protecao da mulher, qual
seja, a Convencdo sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher.

Emumrecorte espacial latino-americano, sobressaem-se os trabalhos
do Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos frente a
tematica. Além dos esforcos dos dois 6rgaos autonomos - Corte e Comissao
Interamericana - capazes de persuadir os Estados contra a histérica
perpetracao davioléncia contraa mulhernaregidao, em 1994, estabeleceu-
se a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convencédo de Belém do Para).

Ainda que esforcos tenham sido levados a cabo na realidade
internacional, € notorio e incontestavel o fato da violéncia contra a mulher,
em solos latino-americanos, permanecer como um problema latente e,
muitas vezes, sem respaldos nacionais efetivos que visem findar com a
barbarie que, em ultima analise, tornou-se institucionalizada.

Assim, ante as consideracdes, o presente trabalho tem por escopo
principal investigar o recente caso do Sistema Interamericano que
contribuiu, de formasignificativa, parauma possivelreversao do paradigma
da perpetracao davioléncia contraa mulher. De talforma, examinar-se-ao
Caso Barbosa de Souza e outros vs. Brasil.

4 (...)andin promoting and encouraging respect for human rights and for fundamental freedoms
forall without distinction as to race, sex, language, orreligion; (...). UNITED NATIONS. United Nations
Charter. Disponivel em: https://www.un.org/en/about-us/un-charter/chapter-1. Acesso em: 20 de
mar. 2022.



Por fim, cabe ser dito que o presente estudo repousara nos metodos
dedutivo, indutivo e dogmatico. Frente ao primeiro - cuja logica caminha do
particular para o geral por diversas pesquisas de fatos, com a constatacao
derepeticao doresultado suspeito como verdadeiro - sera o de maiorvalia,
desenvolvendo-se, como raciocinio base, a analise do referido caso no
ambito da Comissao e, posteriormente, da Corte Interamericana.

Quando se demonstrar possivel, utilizar-se-ao generalizacdes a partir
do método indutivo - caminhando do geral para o particular, considerando
que se um fendmeno ocorre tal como os outros, ter-se-a apenas um unico
resultado. Porfim,oempregodométododogmaticoversaranainvestigacao
dos documentos internacionais violados e como o Sistema Interamericano
tem se portado neste contexto.

1. APROTECAO DA MULHER NOS SISTEMAS
INTERNACIONAIS DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

Determina-se que a protecao internacional dos direitos humanos é o
principalinstrumentoparatransporarealidadeapropriainternacionalizacao
destes direitos, devendo, indispensavelmente, estruturar o respeito ao
ser humano em todas as atividades que visem o desenvolvimento das
ferramentas da prdpria protecao.

Detecta-se, neste entrecho, a protecdao internacional dos direitos
humanos como o conjunto de mecanismos internacionais que analisa
a situacdo de direitos humanos em um determinado Estado®, visando
constatar possiveis violacdes ali realizadas, além de prever, para estas,
reparacdes materiais e/ou obrigacionais.

5 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. 3 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2013. p. 34



A eficiente protecao dos direitos humanos, de fato, encontra-
se em circunstancia além da normatividade estatal. Consideram-se
indispensaveis os diversos documentos internacionais acerca do temas¢,
atentando a circunstancia de sua maior disseminacao ter ocorrido em
momento posterior a criacdo da Organizacao das Nacdes Unidas (1945).

Ressalta-se que a protecdo internacional dos direitos humanos vem
abarcar diversos organismos, contando com dois niveis horizontais de
protecdo: o universal e o regional.

Especificando, brevemente, o sistema universal de protecao dos
direitos humanos, infere-se ser este realizavel por intermédio do Sistema
ONU, contando com instrumentos, agéncias, fundos, programas, comités,
mecanismos e drgaos proprios. Os mecanismos universais podem se
desenrolarem procedimentos convencionais, combase emtratados, ounao
convencionais, porintermédiode resolucées dos 6rgaos da ONU. Preveem-
se, nesta seara, critérios e procedimentos proprios para efetivacao dos
direitos ali consolidados’.

Concomitantemente ao sistema universal, observa-se o afloramento
de sistemas regionais de protecao, sendo eles: europeu, interamericano
e africano. Justifica-se a criacao de sistemas regionais para o melhor
atendimento das demandas locais, uma vez que um numero reduzido de
Estados, com caracteristicas semelhantes, torna mais facilmente realizavel
0 consenso politico e a cooperacac®.

6 O significado primordial de um sistema internacional justo para julgamento dos direitos
humanos ja fora reconhecido pelo préprio Programa de Acdo de Viena (1993), quando prevé, em seu
§97:a Conferéncia Mundialsobre Direitos Humanos recomenda que a Comissao dos Direitos Humanos
examine a possibilidade de fortalecer a aplicacao dos instrumentos de direitos humanos existentes
nos planas internacional e regional e encoraja a Comissao de Direito Internacional a continuar seus
trabalhos visando ao estabelecimento de um Tribunal Penal Internacional.

/ Neste enfoque, relata-se: as principais convencoes de direitos humanos do sistema global, ao
fixarem parametros protetivos minimos, estabelecendo catalogo de deveres aos Estados e de direitos
aosindividuos, no campo do monitoramento internacional, preveem 'treaty-bodies' que, na qualidade
de érgaos politicos, tém a competéncia de examinar relatorios, comunicacoes interestatais e peticoes
individuais, acrescendo-se, por vezes, a competéncia para realizar investigacoes'in loco’ PIOVESAN,
Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, pp. 76-77.

8 SMITH, Rhona K. M. Textbook on International Human Rights. Oxford: Oxford University Press,
2003.



Nas ultimas décadas, o plano internacional debrucou-se sobre
a problematica da desigualdade de género que, em seu apice, pode
culminar na violéncia contra a mulher e no feminicidio. No bojo do sistema
da Organizacao das Nacdes Unidas, foi adotada em 1979, a Convencao
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher,
promulgadano Brasil pormeiodo Decreton®4.377 de setembro de 2002; no
coracao do sistema interamericano, esta a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também referida
como Convencao de Belém do Para (CBP), adotada em 1994 e promulgada
no Estado brasileiro através do Decreto n®1.973, de agosto de 1996.

Através do estudo do Direito Internacional dos Direitos Humanos e
dos mecanismos internacionais, busca-se contribuir com uma abordagem
multidisciplinar que visa a efetiva e ampla protecao dos direitos humanos
das mulheres, de modo a fortalecer e assegurar a igualdade de género.
Para aléem de verificar a problematica sob o enfoque juridico-criminal
brasileiro, faz-se crucial uma analise atenta da tematica no contexto do
Sistema Interamericano de protecao dos direitos humanos.

2. AVIOLENCIAESTRUTURAL CONTRA A MULHER NO BOJO
DO SISTEMA INTERAMERICANO

0 Sistema Interamericano de protecdo dos direitos humanos (SIDH) esta
inserido no bojo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e é formado
fundamentalmente pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) e Comissédo Interamericanade Direitos Humanos (CIDH). O marcoinicial
deste sistema foraaadocao da Declaracdao Americana dos Direitos e Deveres
do Homem?®. As principais atribuicoes da CIDH repousam no recebimento
e na analise de peticOes individuais, no monitoramento da situacdo dos
direitos humanos nos Estados-parte e, principalmente, naremessade casos,
previamente analisados, para a apreciacao da Corte IDH™.

9 ORGANIZACAQ DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem. Aprovada em Bogota, 1948.

10 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. O que é a CIDH? Disponivel em: <https://www.
oas.org/pt/cidh/mandato/que.asp>Acesso em 17 mar. 2022,



Por sua vez, a Corte IDH € um tribunal regional de direitos humanos
que realiza, primordialmente, a interpretacao e a aplicacdo da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH), possuindo competéncia
contenciosa, capacitando-lhe a julgar casos contenciosos e supervisionar
o cumprimento de suas préprias sentencas; igualmente, competéncia
consultiva, através da qualemite Opinides Consultivas; e competéncia para
determinar medidas provisorias."

Em um contexto continental, preocupado com a violéncia contra a
mulher e cada vez mais ciente de todas as consequéncias sociais, culturais
e econdmicas advindas desta violacdo de direitos, insere-se a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher. Em seu artigo 12, dispde que qualquer pessoa ou entidade nao
governamental poderd apresentar a CIDH peticdes referentes a denuncias
de violacdo do artigo 7 da Convencao por um Estado-parte.

Em seu recentissimo relatorio referente ao Brasil, a CIDH reiterou a
existéncia de diversos fatoreis estruturais de perpetuacdo de violéncia de
género no contexto brasileiro. Neste sentido, a Comissao observou que 0s
indices de violéncia contra as mulheres continuam em patamar dramatico,
chegando-se a assombrosa constatacdao de que 40% dos assassinatos
de mulheres na regido da América Latina e Caribe ocorrem em territorio
brasileiro. Ressaltou-se que é comum que 0s agressores sejam parceiros
das vitimas e que os crimes sejam cometidos por intermédio de arma de
fogo.

O relatorio concluiu pela continua existéncia de barreiras no acesso
a justica para as mulheres vitimadas por este tipo de crime, pela demora
nos processos concernentes as medidas protetivas e pela auséncia de
orgaos especializados na questao no Brasil. Por derradeiro, recomendou-
se ao Estado a adocao de medidas de promocao de igualdade de género e
abordagem interseccional da tematica.'?

17 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. ;Qué es la Corte IDH? Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/que_es_la_corte.cfm?lang=es>Acesso em 18 mar. 2022.

12 COMISSAOINTERAMERICANADE DIREITOSHUMANOS. Relatériosobreasituacaodosdireitos
humanos no Brasil. 12 de fevereiro de 2021.



Neste sentido, para melhor elucidacao e compreensao da tematica, do
funcionamento destes drgaos e de suasimplicacées concretas narealidade
internacional, convém destacar o mais recente precedente do SIDH no
tocante a violéncia contra a mulher.

3.0 CASO BARBOSA DE SOUZA VS BRASIL

Primeiramente, cabe elucidar o fato da competéncia contenciosa para
conhecer das violacGes ao artigo 7 da Convencdo Belém do Parad (CBP)
encontrar-se consolidada na jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) 3.

O caso versa sobre o feminicidio de Marcia Barbosa de Souza
pelo entdao deputado estadual Aércio Pereira de Lima na cidade de Joao
Pessoa (Paraiba), em junho de 1998. O corpo da vitima, que possuia 20
anos na epoca, foi encontrado em um terreno baldio com sinais de asfixia.
Ainvestigacao, que apontou o deputado como o autor do crime, constatou
a existéncia de ligacdes telefonicas entre ele e Marcia e testemunhas
oculares que viram os dois juntos na noite anterior ao fato.

Desdeaapresentacaodapeticaoemmarcode2000,arepresentacaodas
vitimas, realizada pelo Centro pela Justica e Direito Internacional (CEJIL)
e pelo Movimento Nacional dos Direitos Humanos (MNDH), argumenta que
a imunidade parlamentar provocou uma demora infundada no processo
penal, que durou 9 anos. Nesta época, seria necessaria a autorizacao da
Assembleia Legislativa para o processamento de Aércio, o que obstou,
num primeiro momento, a acdo penal que visava apurar a responsabilidade
criminal do deputado.

13 Neste sentido, o Caso Presidio Miguel Castro Castro vs. Peru foi o primeiro que esta Corte
condenou um Estado-parte pela violacdo da Convencdo Belem do Para; o Caso Gonzalez e outras
("Campo Algodonera”) vs. México foi o primeiro em que esta Corte esclareceu sua competéncia
para determinar diretamente violacao ao art. 7 da CBP; A estes, se sequiram: Caso J. vs. Peru; Caso
Espinoza Gonzales vs. Peru; Caso I.V. vs. Bolivia, entre outros.



ComaaprovacdodaEmenda Constitucionaln®35/2001, o procedimento
foi modificado, para que acbes penais contra parlamentares fossem
instauradas sem a necessidade de autorizacdo prévia da Casa Legislativa.
Nao obstante, houve demora infundada por parte das autoridades
competentes para iniciarem a devida acao penal, o que ocorreu apenas em
marco de 2003. Até o momento de apreciacdo daadmissibilidade pela CIDH,
em julho de 2007, Aércio Pereira ainda nao havia sido julgado. Apontou-
se que Aércio continuava sendo uma pessoa influente politicamente na
Paraiba, o que poderia macular a imparcialidade de eventual juri.

A admissibilidade foi contestada pelo Brasil, que sustentou que o
Ministério Publico havia apresentado denuncia contra o deputado e a acao
penal estava na fase de julgamento. Apesar disto, a CIDH declarou o caso
admissivel, sobretudo pelo fato de o crime ja ter ocorrido hd mais de 8 anos,
sem a devida responsabilizacao de seu autor, sem justificativa plausivel
a demora do processamento judicial, aplicando-se ao caso a excecao ao
esgotamento dosrecursosinternos proveniente doArtigo 46.2.cda CADH™.

No relatorio de mérito emitido em 2019, a CIDH constatou que Aércio
Pereira foi condenado pelo assassinato de Marcia Barbosa em setembro de
2007 - 9 anos apos o crime. Entretanto, o deputado recorreu em liberdade
e veio a falecer em fevereiro de 2008™.

Neste mesmo documento, a Comissao afirmou que a morte de Marcia
Barbosa de Souza se inseria em um contexto estrutural de violéncia contra
a mulher e de impunidade dos perpetradores destes atos, que persiste no
Brasil até a atualidade. A Comissao concluiu que o Estado era responsavel
internacionalmente pela violacdo da CADH no que tange aos direitos a
integridade pessoal, garantias judiciais, igualdade perante a lei e protecao
judicial e, em relacao a CBP, pelas violacdes as obrigacdes de prevenir, punir
eerradicaravioléncia contraa mulher. Recomendou-se ao Estado brasileiro:

14 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatorio n® 38/07. Caso 12.263 -
Admissibilidade: Marcia Barbosa de Souza, Brasil. 26 de julho de 2007

15 CLICKPB. Corpo de Aércio é velado na AL; enterro sera hoje as 10h. Publicado em 12.02.2008.
Disponivel em: < https://www.clickpb.com.br/paraiba/corpo-de-aercio-e-velado-na-al-enterro-
sera-hoje-as-10h-29339.html(>Acesso em 20 mar. 2022.



I. a reparacao material e imaterial das violacOes descritas;

ii. a disponibilizacao de medidas para reabilitar a saude fisica e
mental dos pais da vitima;

lil. @ reabertura da investigacao acerca da responsabilidade
pela impunidade do autor do crime;
lv.aimplementacaodemecanismosdenaorepeticao, sobretudo
nas esferas legislativa, judiciaria e executiva.'®

A Comissdo Interamericana remeteu o caso Barbosa de Souza para a
Corte IDH, com o intuito de responsabilizar o Estado brasileiro pela violacao
dos direitos humanos supramencionados. Neste sentido, em 07 de setembro
de 2021", respeitados os principios processuais para garantir um exame
imparcial do caso, bem como destacada a ampla defesa e o contraditorio do
Estado brasileiro, a Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu sua
sentenca de mérito.

Nos termos da sentenca, o Brasil foi condenado por violar determinados
artigosdaConvencaoAmericanasobreosDireitosHumanos, especificamente
os artigos 5.1, 8.1, 24 e 25 - que repousam na obrigacao de respeitar e
garantias os direitos sem discriminacao, o direito a integridade pessoal, bem
como a necessidade de adotar disposicoes no seu direito interno relativas
ao respeito aos direitos e liberdades reconhecidos naquele instrumento -,
bem como os artigo 7.b da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
ErradicaraVioléncia contra a Mulher, na qual repousa a obrigacdao do Estado
em condenartodas as formas de violéncia contraa mulher, devendo agircom
o devido zelo para prevenir, investigar a punir a violéncia contra a mulher.

Como forma de reparacao, a Corte previu a necessidade de o Estado
publicar, no prazo de seis meses, o resumo oficial da sentenca nos meios
oficiais,bemcomoemjornaisdegrandecirculacao, garantindoapublicidade
de seus termos, devendo, ainda, realizar um ato de reconhecimento de sua
responsabilidade internacional.

16 COMISSAQO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS. Relatério n® 10/19. Caso 12.263 -
Relatorio de mérito: Marcia Barbosa de Souza e familiares, Brasil. 12 de fevereiro de 2019,

17 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS. Caso Barbosa de Souza e Outros vs.
Brasil.Sentenca de / de setembro de 2021,



Em termos concretos, em relacao ao caso em si, determinou-se que o
Estado venha a elaborar e implementar um sistema nacional e centralizado
de recopilacao de dados, visando a estruturacao quantitativa e qualitativa
da violéncia contra mulher, com especial enfoque as mortes violentas e,
também, visar a formacao e a capacitacao das forcas policiais que lidam
com a investigacdao de casos relativos a género e raca.

Ademais, pontou-se a necessidade da adocao e implementacao de
um protocolo nacional para a investigacao dos feminicidios, a partir de
critérios claros e uniformes, levando-se em conta as diretrizes presentes
no Modelo de Protocolo Latino-Americano de Investigacao de Mortes
Violentas de Mulheres por Razdes de Género. Por fim, determinou-se o
pagamento, como indenizacao por dano material e imaterial, no valor de
USDS 150.000,00 (cento e cinquenta mil dolares).

Cabe destacar, finalizando a analise da condenacdo brasileira em
relacaoao CasoMarcia Barbosade Souza, que o Brasilteraum ano, contado
a partir da notificacao da sentenca, para informar quais medidas ja foram
cumpridas e quais estao pendentes de cumprimento.

E claro que a realidade estrutural brasileira precisa ser revista em
termos de violéncia contra a mulher. Um primeiro bom caminho € iniciar o
cumprimento darecente condenacdo e, a partirdela, comecarafocar, ainda
que a passos lentos, na erradicacdo da endemia que se chama feminicidio.

CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, cabe destacar o objetivo central do presente estudo:
provar que a violéncia estrutural e sistémica contra a mulher, ainda que
se encontre institucionalizada e banalizada em muitos estratos sociais e
nacionais, possuiforcaevozsuficientes parareversao de taltristerealidade
na seara internacional.



Assim sendo, consuma-se a percepcao que, desde seus primérdios, 0s
Sistemas Internacionais de Protecdao dos Direitos Humanos, sem demora,
amplificaram esforcos, cada qual com seu documento especifico, para
combater a violéncia contra a mulher.

No ambiente Interamericano, infere-se a Convencao de Beléem do Para
como normativa idealizadora da protecdo internacional da mulher latino-
americana, abrindo a possibilidade ndo apenas dos Estados reverterem seus
termos legislativos e amplificarem suas politicas publicas, mas, tambem,
assegurar um foro de reinvindicacao e reversibilidade das violéncias para
além do nacional.

Neste sentido, constata-se que, em termos praticos e especialmente
frente a pandemia, a violéncia contra a mulher continua assombrando a
realidade brasileira - segundo a propria CIDH, 40% de todos os assassinatos
de mulheres na América Latina e Caribe, sucedem-se em solos brasileiros
-, fazendo com que, novamente, a consolidacao da protecao da mulher nao
passe de um mero ruido para o governo brasileiro.

Por fim, o ultimo caso que despontou no Sistema Interamericano acerca
da violéncia de género fora o Caso Barbosa de Souza vs. Brasil. Cabe
ressaltar que, pela primeira vez na historia, a Corte IDH teve a oportunidade
de se manifestarndao apenas acercadasimunidades parlamentares em solos
latino-americanos, mas igualmente em garantir uma implicacao efetiva
e pedagogica para que os Estados, definitivamente, entendam que alguns
estratos sociais sdo mais afetados pela violéncia de género quando certos
agentes permeiam-se de garantiasinstitucionalizadas e possuem, noideario
coletivo, parcelas substanciais de poder por conta do cargo que ocupam.

Lembra-se, neste sentido, que a res interpretata, tao presente nos
tribunais internacionais, faz com que nao apenas o Estado brasileiro tenha
0 dever de cumprimento dos termos de sua condenacdo, mas que toda a
realidadeinteramericanavenhaaseguirostermosdainterpretacdoadequada
da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e da Convencao de Belém
do Pard em termos de combate a violéncia sistémica contra a mulher.



E neste cenario que, indispensavelmente, a CIDH e a Corte IDH devem
continuar agindo e garantindo com que os gritos de socorro das mulheres
sejam ouvidos e, principalmente, amplificados, visando o alcance de todo
0 aparato estatal que, até o presente momento, mostra-se tdo inerte e
conivente para com as violéncias contra elas.
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VIOLENCIA DE GENERO
E CRIMES COMETIDOS

NO MUNDO VIRTUAL
CONTAMPORANEO

CAMILAHENNING SALMORIA!
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INTRODUCAO

O avanco tecnoldgico e a disseminacao do uso das redes sociais
transpuseram a violéncia de género para o ambiente virtual. Nesse
processo ocorreu o surgimento de novas formas de agressao que foram
instrumentalizadas pela rede, com potencial de lesividade muito superior,
ante aampliacdo do circulo de pessoas alcancadas e ainstantaneidade das
mensagens e seus compartilhamentos. Com a pandemia do COVID-19 a
comunicacao no ambiente virtual tornou-se a principal forma de interacao
social.
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Fazsenecessarioque essasnovasformasdeviolénciasejamestudadas
e catalogadas a fim de subsidiar campanhas educativas e incentivar a
criacdo de politicas publicas de protecao e a criminalizacao das condutas a
fim de se coibir sua pratica.

1. HISTORICO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia de género € um problema enraizado socialmente pela
chanceladopatriarcadoenquantoumsistemapoliticoeculturalde opressao
das mulheres pelos homens.

Considerando o historico social brasileiro, erigido sob pilares coloniais,
escravocratas e machistas, a violéncia contra as mulheres tornou-se uma
constante para que a hegemonia androcéntrica fosse mantida.

Assim, a dominacao violenta foi um instrumento para a manutencao
do poder, além da criacao e disseminacao de dualismos e de esteredtipos
desfavoraveis ao género feminino, confinando-o em um ciclo de opressao
e privacao dos espacos de voz e decisao.

OpreconceitosexistaemrelacdoasmulheressegundoDelPriore (2020)
remonta ao crescimento demografico do neolitico pois o0 “desenvolvimento
da agricultura foi correlato a emergéncia de sistemas patrilineares: as
mulheres confinadasao espacodomésticos, asedentarizacao eaoaumento
da familia, os homens como senhores de novas formas de poder, lideres
tribais.”

Apartirdessasegmentacaode espacosedaascendénciadesociedades
com papéis definidos, passamos pela Grécia antiga e por Roma que
escancaravam as diferencas de tratamento entre homens e mulheres,
sendo aos homens destinada a esfera da acao e decisao e as mulheres as
sombras da subalternizacdao fundada na auséncia de direitos, de liberdade
e de cidadania. (VRISSIMTZIS, 2002)



Esse sexismo acompanhou o passar dos séculos e se replicou no
cristianismo que ao definir uma suposta natureza das mulheres como
pecadoras, incutiu um sentimento de culpa que permitiu a manutencdo da
relacao de subserviéncia e dependéncia das mulheres.

Nao somente na religido, mas em varias searas da vida, inclusive
pela ciéncia universal androcéntrica, eram vistas como como um homem
invertido, um ser inferior e, portanto, passivel de ser dominado nao sé
simbdlica e psicologicamente como com o uso de violéncia fisica.

O patriarcadoarcaico foiaprimorado com conceitos que transcenderam
ao sexo e situavam no género 0s papéis sociais destinados ao homem e a
mulher. Assim como explica Lerner (2019, p. 48):

“o fato de mulheres terem filhos ocorre em
razao do sexo; o fato de mulheres cuidarem
dos filhos ocorre em razao do género, uma
construcao social.”

Esse constructo social foi heranca ibérica da colonizacao e deu inicio a
sociedade brasileira, que ao estabelecer dualismos como racionalidade e
acaodestinadosaomasculinoenaturezaeemocaoaofeminino, estabeleceu
um sistema de opressao as mulheres que até hoje atrasa a marcha feminina
pelo reconhecimento de seus direitos humanos.

Assim a cultura de preconceito, misoginia e machismo calcada no
patriarcado fundamentou o imaginario masculino no sentindo de autoriza-
lo a subjugar uma mulher, seja retirando dela direitos basicos, seja
violentando-a das mais diversas formas. Essa divisdo sexual de papéis
e a desigualdade de direitos comecou foi objeto de questionamentos e
resisténciascomose verificapelotextopublicado por Olympede Gougesem
1971, contestando a Revolucao Francesa e a auséncia do reconhecimento
dos direitos femininos:



Diga-me, quem te deu o direito soberano de oprimir o meu
sexo? [...] Ele quer comandar como déspota sobre um sexo que
recebeu todas as faculdades intelectuais. [...] Esta Revolucdo
s0O se realizara quando todas as mulheres tiverem consciéncia
do seu destino deploravel e dos direitos que elas perderam na
sociedade. (ALVES, & PITANGUY, 1985, p. 33-34)

Com o decurso dos séculos, a resisténcia feminina foi protagonizada
por muitas mulheres de coragem persistindo no intuito de obter o
reconhecimento das mulheres como titulares de direitos humanos, dando
origem ao movimento feminista e que no Brasil teve maior expressividade
a partir da segunda metade do século XIX, em que as assimetrias de
género foram questionadas e a igualdade foi reivindicada, no tocante
a possibilidade de estudar, trabalhar, votar e ser votada e viver livre da
subjugacdao masculina e violéncias correlatas que eram autorizadas pela
sociedade patriarcal e machista.

Muito bem definido por Scott (1999, p. 88), “género é uma forma
primariadedarsignificadoasrelacdesdepoder”poisemproldahegemonia
masculina, as relacées entre homens e mulheres foram baseadas na
violéncia, que nao se resume a violéncia fisica e toma corpo entre muitas
outras agressdes de cunho sexual, psicologico, moral, patrimonial e que
tenha o escopo de diminuir, subalternizar e confinar o género feminino.

As violéncias perpetradas em face das mulheres foram discutidas
e combatidas internacionalmente pela ONU com a Convencao para a
Eliminacdode TodasasFormasde Discriminacdao contraa Mulher-CEDAW
(1979) e no Brasil, com o agigantamento dos movimentos femininos a
década de 70 foi marcada pelo surgimento dos primeiros movimentos
feministas organizados e politicamente engajados em defesa dos direitos
da mulher contra o sistema social opressor —o machismo.

Nao obstante os movimentos de luta por igualdade, a violéncia ainda
e, infelizmente, muito presente na vida das mulheres, sendo ainda mais
grave quando analisamos avioléncia de género sob a 6ticainterseccional.
Mesmo com a vigéncia da Lei 11.340/2006 conhecida como Lei Maria



da Penha que tipifica algumas das faces da violéncia, como a fisica,
psicolégica, moral, sexual e patrimonial, o género feminino ainda é
perpassado por muitas outras modalidades de condutas deletérias
advindas do androcentrismo machista.

Contudo, hdumamodalidade devioléncia de género bastante difundida
atualmente que é a que se consuma na internet, em ambiente virtual. E uma
violéncia que pode gerar consequéncias negativas gravissimas devido ao
alto potencial de disseminacao da agressao e abuso sofrido, pois abala
a honra, o psicologico e a subjetividade da mulher. A violéncia é latente
no cotidiano feminino e se aprimora com o0s avancos tecnoldgicos em
velocidade superior a das legislacGes protetivas, sendo considerada um
problema de saude publica, portanto, coletivo, e que deve ser combatido
por todos, homens e mulheres.

2. REALIDADE ON-LINE

Como Vint Cerf, matematico norte-americano e um dos fundadores da
internet, descreveu: arealidade online é apenasum espelho dasociedade.*
Com a disseminacao do uso dos celulares e das redes sociais a violéncia
que existia offline passou a se manifestar também no ambiente virtual e
nele ganhou novos contornos e formatos.

Se de um lado a violéncia fisica nao se mostra possivel, de outro a
violéncia psicologica e emocional encontra espaco apropriado para se
expandir. O anonimato, a velocidade de transmissao, a amplitude de
propagacao e a permanéncia dos conteudos potencializam a frequéncia e
lesividade dos abusos.

2.1. INTERNET COMO ESPACO DE EXPRESSAO INDIVIDUAL

4 REVISTA PESQUISA. O futuro da Web. Disponivel em: https://revistapesquisa.fapesp.br/o-
futuro-da-web/ Acesso em: 14/02/2022.



O universo online como espelho da realidade off-line é um lugar de
manifestacdo do individuo em sua plenitude. Uma sociedade democratica
é formada e fortalecida pelo didlogo e o pluralismo de ideias. Condutas que
buscamcalaroureprimiralivre manifestacaodopensamentodas mulheres,
retirando seu espaco de fala ou diminuindo-as a uma condicao de sujeito
de quem se fala atingem o alicerce social. Aréplica das praticas machistas
do mundo off-line no universo on line atenta ainda contra a construcao da
identidade individual da mulher.

Para além da ofensa a liberdade de expressao, as agressodes sofridas
pelas mulheres na internet configuram um desrespeito a outros direitos
humanos. A intimidade, a vida privada, a honra e a imagem asseguradas
no artigo 12 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos e noinciso X do
artigo 5° da Constituicao Federal sdo os mais frequentemente violados.

Para tutelar essas ofensas as vitimas podem buscar a reparacao civil
dos danos e aresponsabilizacao criminal do agressor.

2.2. FORMAS DE VIOLENCIAS ON LINE

No universo on line praticas comuns da violéncia de género da vida
real também ocorrem, sendo as mais frequentes as ameacas a vida e
a integridade fisica, os crimes contra a honra e a extorsao. Mas novas
condutas também se formaram nesse ambiente.

A doutrina americana, que foi uma das precursoras no enfrentamento
da matéria, identificou uma série de condutas, as quais ainda sao em sua
maioria conhecidas por sua nomenclatura na lingua inglesa:

a) Stalking - perseguicdo ou ameaca obsessiva utilizando-se
dainternetoude meioseletronicos. Ha muitosrelatos, inclusive,
de perseguicOes reais originadas inicialmente no ambiente
virtual, em que seus excompanheiros utilizaram do GPS atraves
de programas ocultos de celular, hackeamento de midias



sociais ou de equipamento instalado de forma clandestina no
veiculo davitima paraencontra-la. Outros depoimentos narram
mulheres que nem perceberam estar sendo vitimas de uma
violéncia de género e que eram obrigadas a ceder acesso aos
seus dados de localizacdo eletronica do celular ou midia social,
como prova de amor e fidelidade. Ha textos que diferenciam
o stalking (tratando-o como perseguicdo), da espionagem e
censura digital (controle dos acessos) identificando ai outras
duas condutas.

b) Doxing - o termo surge de um neologismo a partir da
palavra documentos e refere-se aos casos em que 0 agressor
divulga em rede social dados pessoais da vitima ou de seus
familiares, expondo-a e criando situacoes para que ela se
sinta envergonhada ou intimidada, podendo até ser vitima de
hackeamento de contas e extorsao por terceiros.

c) Revengeporn-pornografiadevingancaéocompartilhamento
de fotos e videos intimos nas redes sociais com o fim de expor e
humilhar a vitima.

d) Sextortion - chamada no Brasil poralguns de sextorséo, é a
extorsao com ameaca de divulgacao de fotos ou videos intimos
se ndo obtiver a contrapartida (dinheiro, favores sexuais, etc).

e) Slutshamming -ocorre quando o agressor utiliza das redes
sociais para criticar e culpabilizar a vitima, com o objetivo de
humilha-la, em razao de sua sexualidade ou pratica sexual que
naoestaemconsonanciacomascondutasquetradicionalmente
a cultura patriarcal associa ao papel da mulher. Por vezes,
soma-se a pornografia de vinganca.

f) Cyberbullying - sdo atitudes que visam intimidar e hostilizar
a vitima nas redes sociais, pode ter varios formatos e muitas
vezesseassociaaoutrasdascondutasacima, podendoenvolver
ameacas fisicas e sexuais.



2.3. DADOS

Embora sabido que as mulheres sdo as vitimas mais frequentes das
violéncias on line, as pesquisas mais recentes demonstram o tamanho
do problema. Dados da Comissao de Banda Larga da ONU revelam que
/3% das mulheres conectadas a internet ja foram sofreram algum tipo de
violéncia no universo virtual.

Somente no Brasil, em 2021, a SaferNet (ONG de defesa dos direitos
humanos na internet) registrou as mulheres como sendo vitimas da
maioria dos seus atendimentos por exposicdo de imagens intimas (67%),
cyberstalking (64%), cyberbullying e ofensas (70%).

No Chile uma pesquisa revelou que em 74% dos casos o agressor era
companheiro ou ex-companheiro da vitima[30]. No Brasil, uma pesquisa
feita entre os anos de 2015 a 2017 apresentou um percentual de 57,8%.’

2.4. CONSEQUENCIAS

Asvioléncias praticadas nainternet embora nao deixem marcasfisicas,
afetam o psicologico da vitima, podendo interferir no seu desenvolvimento
fisico, social, emocional, cognitivo ou afetivo. Sao comuns os relatos de
depressdo, ansiedade, sindrome do panico, afastamento do convivio
social e disturbios alimentares e do sono nas vitimas. Em casos extremos
ha registros de suicidio e automutilacdo. A ofensa a reputacao das vitimas
limita sua atividade nao apenas internet como também na vida real:

5 NOGUEIRA, Luciana de Rezende. Midias sociais: uma nova porta de entrada para a violéncia
contra a mulher. Disponivel em: http://ihs sites.uff.br/wp-content/uploads/sites/47/2019/08/
MIDIAS-SOCIAIS-porta-de-entrada-para-violencia-contra-mulher-de-LucianaRezende.pdf Acesso
em: 18/02/2022.

6 SAFERNET. Indicadores Helpline. Disponivelem: https://indicadores.safernet.org.br/helpline/
helplineviz/pt/ Acesso em: 18/02/2022.

7 SECRETARIA NACIONAL DE POLITICA PARA AS MULHERES. Enfrentando a violéncia on
line contra as adolescentes. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/
politicas-para-mulheres/publicacoes-1/68ENFRENTANDO_VIOLENCIA _ONLINE pdfAcesso em:
18/02/2022



Apos a divulgacao das imagens intimas, a interatividade
proporciona um julgamento moral em que milhares de
pessoas desconhecidas comentam as imagens, compartilham
e promovem um ciclo de violéncia continua as vitimas, que
nao atinge supostamente apenas a uma vida virtual, mas
principalmente a sua vida real no seu cotidiano, atraves de
humilhacdes e ameacas virtuais ou fisicas.®

3. NOVOS CRIMES CONTRAAMULHER NO AMBIENTE
VIRTUAL

3.1. STALKING

Apds anos de certa impunidade para os comportamentos de perseguir
reiteradamente alguém, causando-lhe perturbactes de diversas ordens,
a partirda Lei n®14.132/21, o stalking recebeu tipificacao legal adequada,
com o acréscimo do art. 147-Aao Codigo Penal:

Perseguir alguem, reiteradamente e por qualquer meio,
ameacando-lhe a integridade fisica ou psicologica,
restringindo-lhe a capacidade de locomocao ou, de qualquer
forma, invadindo ou perturbando sua esfera de liberdade ou
privacidade. Pena - reclusao, de 6 (seis) mesesa 2 (dois) anos
e multa.

O paragrafo 1° prevé ainda que a pena do crime serd aumentada de
metade se o crime for cometido “contra crianca, adolescente ou idoso;
contra mulher, por razées da condicdo de sexo feminino, nos termos do
par. 2°- A do art. 121 do CP (violéncia doméstica, familiar ou contexto de
menosprezo ou discriminacdo contra mulher); mediante concurso de 2
(duas) ou mais pessoas ou com o emprego de arma.”

8 NOGUEIRA, L R.



Destaque importante € que a nova lei revogou expressamente o artigo
65 da Lei das Contravencdes Penais (LCP) e, sobre a abolitio criminis para
0s casos ocorridos anteriormente, importantes as colocacdes de Alice
Bianchini e Thiago Pierobom:

O que deve ser analisado e se determinada conduta que era
alcancada pela previsao do artigo 65 da LCP continua sendo ou
naotipificadanonovoartigo14/-AdoCP.Arespostaatalquestao
depende de alguns fatores. A principal distincao entre os dois
dispositivos penais € a inclusao, na nova lei, da exigéncia de
que a conduta se dé de forma reiterada. Na contravencao penal
do artigo 65 um unico ato de perturbacao por acinte ou motivo
reprovavel ja poderia, em tese, configurar a contravencao. Por
exemplo, ficar esperando a vitima na porta de seu trabalho,
uma unicavez, num contexto claro de perseguicao. Casos como
esse estao alcancados pela abolitio criminis. Contudo, nao se
pode desconsiderar que segmento da doutrina e jurisprudéncia
exigiam a reiteracao para a configuracao da infracao penal
da LCP, artigo 65, apesar desta nao trazer expressamente tal
elemento na sua descricdo tipica.’

No mesmo sentido, o entendimento publicado no Boletim do Centro de
Apoio Criminal do Ministério Publico de Sao Paulo.™

Outro destaque paraanalise do tipo penaldoart. 147-Aé de que deve ser
essencialmente habitual, ouseja, deve existirum percurso de atos, conclusao
que se extrai da expressao “reiteradamente”, sendo divergente na doutrina
a exigéncia do numero de ocorréncias para a caracterizacao do crime. Alice
Bianchini e Thiago Pierobom, por exemplo, afirmam que a ocorréncia de trés
ou mais atos em reiteracdo é que configuraria o tipo penal:

Uma questdao que continuard sendo objeto de analise da
doutrina e da jurisprudéncia refere-se ao problema de avaliare

9 Disponivel em : https://www.conjur.com.br/2021-abr-05/opiniao-revogacao-artigo-65-lcp-
criou-abolitio-criminis# ftn'
10 Disponivel em: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Criminal/Boletim_Semanal/

Boletim%20CAOCRIM%20132.pdf



definir qual seria a frequéncia dos contatos para se configurar
uma acao "reiterada”. Varias vezes em um unico dia? Todo dia
durante uma semana? Uma vez por semana durante um prazo
significativo de tempo? E se for uma vez por més durante um
ano? As respostas exigirdo um necessario refinamento da
dogmatica penal, mas ja se adianta o posicionamento de que
seriam necessarios ao menos trés episddios com alguma
conexao de proximidade ou frequéncia que permita sua leitura
como um ato continuado de perseguicao.

Dentro dessa problematica de se definir a frequéncia dos
atos que configurariam a sua reiteracdo, quando se trata de
violénciadomestica e familiarsera necessariaumamaiore mais
aprofundada analise do contexto de violéncia para reenquadrar
condutas aparentemente isoladas de perseguicdo, inserindo-
as num conjunto de outros atos de violéncia domestica
persecutoria, principalmente em relacdao aqueles entendidos
como de violéncia psicoldgica. Ademais, havera necessidade
de se conhecer todo o historico da violéncia, quando comecou,
como se da, e compreender o comportamento do agressor
em todos os seus detalhes. Ainda assim, inumeros atos de
perseqguicao isolada ficarao sem correspondéncia criminal por
conta daja mencionada revogacao expressa do artigo 65 da Lel
de Contravencao Penal."

No ambiente virtual, ndo se pode esquecer que, dentre as trés
modalidades de persequicao reiterada, quando se narra “de qualquer
forma, invadindo ou perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade"” a
liberdade aqui ndo é apenas a fisica, mas também a virtual.

Exemplifica-se de forma geral: coleta de informacdes, dano a imagem;
fazer ligacOes; enviar mensagens de SMS, WhatsApp, e-mails, posts de
redessociais;comunicar-sepormeiodefaixas, cartazesououtrosdesenhos
de forma intimidatoria, agressiva, com ameacas reais ou simbdlicas;
agressoes verbais reiteradas; falsa vitimizacao; vandalismo; invasao de

11 Disponivelem: Disponivel em : https://www.conjur.com.br/2021-abr-05/opiniao-revogacao-
artigo-65-lcp-criou-abolitio-criminis#_ftn1



domicilio; maltrato de animaldoméstico; rondar ou vigiar a rotina da vitima,
sua casa e local de trabalho; espera-la no caminho e estar presente nos
locais onde a vitima encontra-se, por exemplo.

Especificamente, no cyberstalking, o comum é o contato direto com
a vitima, por meio de mensagens ou e-mails e a utilizacdo de paginas e
perfis falsos para promover vazamento de dados e/ou insuflar ataques de
terceiros contra a vitima (haters) ou invasdo de dispositivos de seguranca.

3.2. VIOLENCIA PSICOLOGICA

Trazida como crime pela lei n® 14.188/21, o artigo 147-B do Cédigo
Penal descreve:

Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe
seu pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a
controlar suas acoes, comportamentos, crencas e decisoes,
medianteameaca, constrangimento, humilhacao, manipulacao,
isolamento, chantagem, ridicularizacao, limitacao do direito de
ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude
psicoldgica e autodeterminacdo. Pena: reclusdo de 6 mesesa?
anos, e pagamento de multa, se a conduta nao constitui crime
mais grave. (grifo nosso)

Apesar de definida no rol dos tipos de violéncia previstos no artigo 70
da Lei Maria da Penha, na pratica, a responsabilizacao dos autores ainda
dependia de tipificacdo adequada (condutas eram enquadradas como
crimes de ameaca, constrangimento, depois no crime de perseguicao
ou mesmo crime de lesdao a saude, quando possivel a comprovacao de
ocorréncia de transtornos de ordem psiquica).

Agora, com o novo tipo penal, bastante abrangente, criam-se
condic6es mais adequadas para a responsabilizacao por atos
de violéncia que até agora nao estavam recebendo resposta
penal a altura de sua gravidade, como €é o caso de controle a
liberdade da vitima, impedimento dela trabalhar, privacao



financeira, ridicularizacao, isolamento, abuso verbal dentre
outras.’

Onovocrimeabrangetodasasdemaissituacoesdeviolénciapsicologica
contra a mulher, praticadas no ambito publico ou privado. Nesse sentido,
importante o destaque nesse trabalho acerca do préoprio contexto virtual
para a configuracao do delito que, ao contrario do crime de perseguicao,
nao exige reiteracdo de atos para sua configuracao, bastando uma unica
conduta- que tenha sido capaz de causar dano emocional para a vitima,
sendo dispensavel a prova pericial nesse sentido:

ENUNCIADO 58 FONAVID - A prova do dano emocional
prescinde de exame pericial. (Aprovado - por unanimidade)

CONSIDERACOES FINAIS

O anonimato, a velocidade da transmissao, o alcance de publico e a
permanéncia dos conteudos sao fatores que ampliam a lesividade das
violéncias realizadas nas redes sociais, sendo ainda potencializada a cada
compartilhamento de comentario culpabilizando a vitima ou questionando
sua conduta. Condutas assim perpetuam a desigualdade de género, mantém
a hegemonia androcéntrica e reproduzem discurso tipico de uma sociedade
machista.

O estudo e divulgacao das variadas formas de violéncias tem papel
educativo, a criminalizacao tém funcao de repressao e também de
prevencao, mas somente a transformacao social que assegure uma
igualdade de direitos pode conduzir ao fim da violéncia de género.

A mesma internet que serve de instrumento para as agressoes
pode desempenhar papel fundamental e necessario na busca dessa
transformacao, apresentando-se como ferramenta democratica para

educar a sociedade e empoderar as mulheres.
REFERENCIAS
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AIMPORTANCIA DA LEI N®
14.245, DE 22 DE NOVEMBRO
2021 (LEI MARIANA FERRER),
NA PRESERVACAO DA

INTEGRIDADE FiSICAE
PSICOLOGICA DAS MULHERES

VITIMAS DE VIOLENCIA

NATHALIA CRISTINA DO NASCIMENTOQ!

INTRODUCAO

A nova redacao legal, promovida pela Lei n°® 14.245/202, foi inspirada
no caso de Mariana Ferrer, que tomou grandes proporcées na midia em
decorrénciadosatospraticadospelaspartesduranteainstrucaoprocessual.
No caso, duranteainstrucaoejulgamentodoprocesso,adefesadoacusado
fez mencdes a vida vitima, chegando esta a sofrer violéncia psicoldgica.

Nessaperspectiva,aleipromoveualteracdono Codigo Penal,no Cadigo
de ProcessoPenalenaleidosJuizados Especiais, buscando coibira pratica
de atos atentatdrios a dignidade da vitima e de testemunhas, bem como,
em caso de inobservancia das novas previsdes legais, a responsabilizacao
civil, penal e administrativa. Ainda, a mudanca legal também ocorreu no
intuito de elevar a pena para o crime de coacao.

] Advogada e pos-graduanda em Direito Processual Civil.



De tal maneira, a Lei n® 14.245/21 estabeleceu limites a atuacao dos
sujeitos no curso dos processos judiciais, vedando incidéncia de assuntos
que ndoguardemrelacaocom osfatosapuradosno processo, apresentados
muitos vezes na tentativa de desqualificar e descredibilizar a vitima, em
nada contribuindo para a elucidacao do ocorrido.

1.CASO MARIANA FERRER

Inicialmente, convém destacar que a nova lei foi publicada (Lei n°
14.245/21) visando punir atos perpetrados contra a dignidade de vitimas
de violéncia sexual e das testemunhas do processo durante julgamentos.

A lei em destaque é oriunda do Projeto de Lei n° 5.096/2020, sendo
a norma aprovada pelo Senado em outubro de 2021, em uma pauta
exclusivamente dedicadaaproposicoes dabancadafeminina,simbolizando
o encerramento do Outubro Rosa (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020). Além
disso, a lei, conhecida como Lei Mariana Ferrer, foi sancionada sem vetos
pelo Presidente da Republica Jair Bolsonaro.

Em suma, a nova lei aumenta a pena para o crime de coacao no curso
do processo, ja tipificado no Cddigo Penal, em razao do uso de violéncia
ou grave ameaca contra os envolvidos em processo judicial para favorecer
interesse proprio ou alheio, recebendo punicdo de 01 (um) a 04 (quatro)
anos de reclusao, além da pena de multa também prevista (BRASIL, 2021).
Todavia, em se tratando de delito praticado em contexto de crimes sexuais,
prevé o dispositivo legal que a pena fica sujeita ao aumento de 1/3 (um
terco) (BRASIL, 2021).

Por tras da nova lei, que alterou o Cdédigo Penal, é possivel observar
que aredacao legal foi inspirada no caso de Mariana Ferrer, influenciadora
digital que denunciou ter sido dopada e estuprada durante uma festa, no
ano de 2018, no litoral de Santa Catarina.



Infelizmente, o caso ndo tomou grandes proporcdes na midia em
decorréncia do suposto crime que teria sido praticado, mas sim em razao
dos atos praticados durante ainstrucao processual, assim como da conduta
apresentada pelas partes envolvidas. Nesse ponto, durante a instrucao e
julgamento do processo, a defesa do acusado fez mencdes a vida pessoal
de Mariana, se valendo de fotografias intimas, as quais, inclusive, segundo
avitima, teriamsidoforjadas. Além disso, avitima foiduramente humilhada,
chegando a sofrer violéncia psicoldgica por parte do advogado do réu.

De acordo com a relatora na Camara, Alice Portugal, alteracao
legislativa é considerada como “"oportuna, necessaria e urgente, a medida
que crescem os crimes de estupro e feminicidio no Pais” (CAMARA DOS
DEPUTADQS, 2020). Ainda, teria partido da relatora a sugestdo, em seu
parecer, que o texto sancionado ficasse conhecido como Lei Mariana Ferrer,
sendo a medida considerada, no ambito da votacao da proposta como um
passo na direcdo e recuperacao da justica para as mulheres.

2.MUDANCAS PROMOVIDAS NO CENARIO JUDICIAL PELA
NOVA LEI

Com a nova norma, as partes estao obrigadas a zelar pela integridade
da vitima em audiéncias de instrucao e julgamento, principalmente, sobre
crimes contra a dignidade sexual. Assim, em audiéncias judiciais, fica
vedado o uso de linguagens, assim como informacdes ou materiais que
ofendam a dignidade da vitima ou de testemunhas.

O texto de lei inseriu os dispositivos no Codigo Penal, no Cadigo
de Processo Penal e na Lei dos Juizados Especiais para coibir a pratica
de atos atentatorios a dignidade da vitima e de testemunhas. Em
caso de inobservancia das novas previsdes legais, podera ocorrer a
responsabilizacao civil, penal e administrativa.



Além disso, a mudanca legal também ocorreu no intuito de elevar a
pena para o crime de coacdo, definido pelo Cédigo Penal como o uso de
violéncia ou grave ameaca contra envolvidos em processo judicial para
favorecerinteresse préprio ou alheio. Inclusive, a punicdo, de 01 (um) a 04
(quatro) anos de reclusdo, além de multa, poderd ser aumentada em 1/3
(um terco) em caso de crimes sexuais (BRASIL, 2021).

Dessa maneira, é possivel compreender que aLein® 14.245/21 buscou
estabelecer limites a atuacao dos sujeitos no curso dos processos judiciais,
vedando expressamente que sejam trazidos assuntos que ndo guardem
relacao com o objeto do processo, os quais, infelizmente, com frequéncia
sao apresentados com o intuito de desqualificar, descredibilizar e ofender
a honra da vitima, em nada contribuindo para a elucidacao dos fatos.

3.IMPORTANCIA DAAMPLIACAO DE MEDIDAS QUE AMPAREM
O DEPOIMENTO DA MULHER VITIMA DE VIOLENCIAE
PREVINAM AREVITIMIZACAO

No caso em analise, em que houve a repercussao da instrucao
processual envolvendo a vitima Mariana Ferrer, houve criticas quanto a
posicao assumida pelo juiz e o promotor, umavez que teriam se omitido nas
diversasoportunidadesemque oadvogado dedefesateriaofendidoahonra
da vitima, o qual teria tentado desqualificad-la, assim como desmerecer o
mérito de suas declaracoes.

Em razao do ocorrido, surgiu o questionamento no sentido de que
se, de fato, o judiciario se encontrava preparado para oferecer o amparo
necessario as mulheres vitimas de violéncia, haja vista que estas precisam
sesentirseguras paraque, desdeoinicio, procurem aajuda das autoridades
publicas, pois, muitas vezes, pela descrenca na punicao de agressores, ha
0 desestimulo em denuncia-los.



Embora ja se tenha a tentativa legislativa em preservar a vitima de
violéncia, assim como evitararevitimizacdo desta, o que é possivelverificar
através da Lein®13.431/17, que buscou garantir um sistema de direitos da
criancaedoadolescentevitimaoutestemunhadevioléncia (BRASIL, 2017),
ainda nao era possivel verificar, em nosso ordenamento juridico, medidas
que se tornassem efetivas e que se demonstrassem seguranca para as
vitimas ou testemunhas que sdo inquiridas em Juizo, principalmente nos
casos de mulheres vitimas de violéncia.

De outro lado, a Lei Maria da Penha busca proteger a mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar, nao trazendo medidas que se demonstrem
eficazes quanto a conduta das partes durante o processo.

Nesse contexto, a revitimizacdao pode ser entendida como o fenémeno
atravésdoqualavitima"“experimentaumsofrimento continuadoerepetitivo,
mesmo apds cessada a violéncia originalmente sofrida. Revitimizacao é
o fendmeno que compreende a sistematizacdo da violéncia” (CRIMLAB,
2021).

Quando verificada situacao permita o sofrimento continuado da vitima,
estamos diante da chamada violéncia institucional, também chamada de
violéncia secundaria (MANZANARES, 2011), que consiste na experiéncia
davioléncia pelavitima pordiversas vezes, apds cessada a agressaoinicial.

Nesse sentido, para Rachel Manzanares (2011), este tipo de violéncia é
denominadacomoinstitucionaldevidoaofatodequeosdrgaospublicos, que
deveriam zelar pela seguranca e incolumidade da vitima, acabam fazendo
com que o transcorrer dos atos se tornem burocraticos e dolorosos, e,
assim, fazendo com que sejam suscitadas memarias e revivendo a situacao
anteriormente vivenciada.



Assim, € de extrema importancia se tenham medidas que busquem
a protecdao das vitimas e testemunhas em Juizo, sobretudo nos casos
que envolvem violéncia sexual, sendo, nesse sentido, a Lei n°® 14.245/21
uma importante inovacao legislativa, pois busca coibir a pratica de atos
atentatoriosadignidade davitimaedetestemunhas, obtendo, comoreflexo,
apreservacao destas, e atentativa de evitararevitimizacao durante o curso
dainstrucao processual, fazendo com que a vitima ndo vivencie novamente
a situacao apurada.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a nova norma, as partes estao obrigadas a zelar pela integridade
da vitima em audiéncias de instrucdao e julgamento, principalmente
em casos que envolvem crimes contra a dignidade sexual. Assim, em
audiénciasjudiciais, fica expressamente vedado o uso de linguagens, assim
como informacdes ou materiais que ofendam a dignidade da vitima ou de
testemunhas.

O texto de lei inseriu os dispositivos no Codigo Penal, no Cadigo
de Processo Penal e na Lei dos Juizados Especiais para coibir a pratica
de atos atentatorios a dignidade da vitima e de testemunhas. Em
caso de inobservancia das novas previsdes legais, podera ocorrer a
responsabilizacao civil, penal e administrativa.

Baseando-se nisso, a alteracao legislativa foirealizada principalmente
para tentar conferir protecao as mulheres vitimas de violéncia domeéstica
e sexual, para que elas se sintam acolhidas pelo judiciario no curso da
instrucdo processual, ndo se sentindo expostas, evitando-se, assim, a
revitimizacao em razdo da situacao vivenciada, assim como para que nao
haja a tentativa de descredibilizar suas declaracoes.

Dessa maneira, emrazao do papelessencial desenvolvido pelas partes
durante o processo judicial, € necessaria que estas fornecam condicoes



necessarias para que as mulheres vitimas ou testemunhas de violéncia,
sobretudo nos casos de violéncia sexual, se sintam acolhidas e nao
vivenciem novamente a situacdo apurada no processo, assim como devem
buscar pela preservacao da dignidade e de sua imagem.
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A UTILIZACAO DA
RECONCILIACAO DO CASAL
COMO FUNDAMENTO PARA
DESCARACTERIZAR O

CRIME DE LESAO CORPORAL
PRATICADO NO AMBITO DA
VIOLENCIA DOMESTICAE

SUA AFRONTA A LEI 11.340/06

GIULIANE DA SILVA PEREIRA'

INTRODUCAO

A reconciliacao do casal nao possui nenhuma consequéncia de cunho
penal, ndo devendo importar na absolvicao do acusado, mesmo quando
pautada na possivelreestruturacao da familia, da vida conjugal do casal ou
da restauracao da paz no lar.

O Estado deveintervirmesmo que ocorra o perddo da vitima e a posterior
reconciliacao do casal, visto que ao voltar para o lar, todo o ciclo da violéncia
recomeca. Ndo ha como sustentar uma tese de defesa em que faz-se
necessario o sacrificio de uma vida digna em prol de uma relacdo doentia.

1 Advogada. Bacharelem Direito (PUCPR), Especialista em Direito Penal Militar (Verbo Juridico),
Pos-graduada na Escola do Ministério Publico (FEMPAR). Endereco eletrénico: giulianesp@outlook.
com



Foi no contexto da violéncia estrutural presente no sistema patriarcal,
com a constante repeticao de violéncia doméstica e familiar, que nasceu a
Lei11.340/06,tambémconhecidacomo LeiMariadaPenha,comointuitode
trazer protecao paraas mulheres que estdaoem condicao de vulnerabilidade
por se encontrarem no ambito de violéncia doméstica e familiar, e por nao
conseguirem sair sozinhas destas relacdes.

Por derradeiro, cumpre salientar que a violéncia contra a mulher é
exorbitante no Brasil, e por conta disso, faz-se necessaria a incidéncia da
Lei 11.340/06, a qual ja foi promulgada com vistas a protecao da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar, logo, ndo merecendo prosperar
0os argumentos de que o restabelecimento da harmonia conjugal atribui
atipicidade ao fato ilicito.

1.A RECO!:ICILIA(;AO DO CASAL NAO POSSUI
CONSEQUENCIA DE CUNHO PENAL

A reconciliacao do casal ndao possui nenhuma consequéncia de cunho
penal, ndo devendo importar na absolvicao do acusado, mesmo quando
pautada na possivelreestruturacao da familia, da vida conjugal do casal ou
da restauracdao da paz no lar.

A referida tese nao possui o condao de atribuir atipicidade ao fato
ilicito, ndo merecendo prosperar em juizo com o fim de absolver o acusado
em prol da harmonia conjugal ou qualquer que for o argumento utilizado.
Assim como a tese nao deve prosperar, a relevancia da vontade da vitima
nestes casos de violéncia doméstica nao deve ser o suficiente para ensejar
a absolvicao do acusado.

A intervencao estatal deve ocorrer mesmo no caso da presenca do
perdao da vitima e da reconciliacao do casal, visto que ao voltar para o lar,
todo o ciclo da violéncia recomeca. Tornando-se, assim, impossivel aceitar
tal tese como defesa e ndo tendo como prosperar o sacrificio de uma vida
digna em prol de uma relacao doentia.



Manter a familia unida nunca devera ser mais
importante que manter os entes dessa relacao
em bom estado, seja ele fisico ou psicolégico,
e principalmente, vivos. Inclusive, no contexto
da violéncia estrutural, a vitima de violéncia
domeéstica e familiar acaba por entender como
normal a situacao que passa, por ter sido
ensinada pelo sistema patriarcal a se submeter
a este tipo de relacao.

Nessecontextoéquenasceualei11.340/06,tambémconhecidacomolLei
Maria da Penha, trazendo protecao para as mulheres que estao em condicao
de vulnerabilidade por se encontrarem no ambito de violéncia domestica e
familiar, e porndo conseguiremsairsozinhas destasrelacoes. Como ensinam
Leticia Aparecida dos Santos e Andrea Luiza Escarabelo Sotero?.

Esse”nome"atribuidoalei 11.340/06 encontraasuarazaodeser
na luta desenvolvida pelavitima Maria da Penha Maia Fernandes,
a qual foi vitima de reiteradas caracteristicas de violéncia
domestica e familiar, por parte de seu entao esposo, o qual
chegou a praticar duas tentativas de homicidio contra a vitima,
beneficiando-se pelainoperanciada legislacao processual penal
brasileira. As agressoes terminaram por deixar marcas fisicas
(paraplegiairreversivel) e psicoldgicas, mas ndo impediram que
a dor e sofrimento fossem canalizados em favor da luta contra
a violéncia. Ressalta-se que a luta da biofarmacéutica (...) ndo
se deu apenas no ambito interno, tendo ela o discernimento de
levar a sua batalha pelos direitos humanos das mulheres aos
campos internacionais, principalmente pela omissao brasileira
em implementar medidas investigativas e punitivas contra o
agressor, dentro do denominado prazo de duracao do processo,
0 que culminou com uma condenacao do Estado brasileiro
perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 6rgao

da OEA (SOUZA, 2013, p.29 e 30).

7 SANTOS, Leticia Aparecida dos; SOTERO, Andrea Luiza Escarabelo. R. Férum de Ci. Crim. -
RFCC | Belo Horizonte, ano 7,n. 13, p. 129-147, jan./jun. 2020, p. 133,




A referida Lei veio trazer a conscientizacao que ndo é normal sofrer
violéncia num relacionamento, bem como, que deve haver uma punicao
para quando isto ocorrer, uma vez que este dispositivo legal ndao permite
a fundamentacdo na preocupacdo com a familia e o lar em detrimento
da protecdo da mulher. Como explicam Clara Maria Roman Borges e
Guilherme Brenner Lucchesi?:

Veja-se que o marco dessas politicas pode ser identificado na
promulgacdo da conhecida Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006),
que excluiu os crimes praticados mediante violéncia doméstica
contra a mulher do rol de infracbes de menor potencial
ofensivo, impedindo a realizacao de acordos civis extintivos
da punibilidade, de suspensdo condicional do processo e
de transacao penal; estabeleceu obstaculos a retratacao da
representacao da vitima nos casos de lesdes corporais leves;
estabeleceu uma serie de medidas cautelares de protecao a
mulher em situacao de violéncia, que vao desde o afastamento
do suposto agressor do lar até a proibicao de sua aproximacao
da vitima; impediu a aplicacao de penas alternativas aos
condenados por violéncia domeéstica contra a mulher; tornou
uma Imposicao 0 comparecimento do agressor em programa
de recuperacao e reeducacao, bem como criou um juizo
especializado para julgar estas questdes.

Antes da criacao da Lei Maria da Penha, a violéncia contra a mulher
pautada no fato de ela ser mulher, ou seja, em razdo de género, era
considerada como lesdo de menor potencial ofensivo, sendo julgada nos
Juizados Especiais Criminais. Hoje, é julgada no Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a mulher.

No liame dos julgamentos, € costumeiro nos casos de violéncia
domeéstica e familiar que a vitima ao retornar para o lar e reconstituir a
relacdo com o agressor, altere os fatos em juizo frente ao que foi alegado
a autoridade policial com o fim de proteger a relacdo reatada e tentando
finalizar a acao penal.

3 BORGES, Clara Maria Roman; LUCCHESI, Guilherme Brenner. Revista da Faculdade de Direito
- UFPR, Curitiba, vol. 60, n. 3, set./dez. 2015, p.14.



Assim como pode depreender-se do seguinte julgado:

APEI_IACAO CRIMINAL. PEDIDO DE JUSTICA GRATUITA.
MATERIA  AFETA A0 JUIZO DA EXECUCAO. NAO
CONHECIMENTO. VIOLENCIA DOMESTICA. CRIME DE LESAQ
CORPORAL. POSTULADA ABSOLVICAQ. INADMISSIBILIDADE.
MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. PALAVRA DA
VITIMA, COERENTE E HARMONICA, EM CONSONANCIA COM
OSDEMAISELEMENTOS DEPROVACONSTANTESDOSAUTOS.
DESCLASSIFICACAO PARAACONTRAVENCAO PENALDE VIAS
DE FATO. INVIABILIDADE. LAUDO PERICIAL ATESTANDO A
OCORRENCIADE ESCORIACOES. RECONCILIACAO DO CASAL.
IRRELEVANCIA. ACAO PENAL PUBLICA INCONDICIONADA.
CONDENACAO  MANTIDA. RECURSO  PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA EXTENSAQO, NAO PROVIDO. (TJPR - 1°
C.Criminal - 0015744-58.2015.8.16.0173 - Umuarama - Rel.:
DESEMBARGADOR ADALBERTO JORGE XISTO PEREIRA - J.
10.07.2021) (grifado)

Ressalta-seaquiqueavitima, neste caso,apdstersidoagredida,acabou
voltando ao lar e casando-se com o agressor. Ato continuo, tentou diminuir
os fatos em juizo para evitara condenacao de seu atual marido. Ocorre que,
a 12 Camara Criminal entendeu por ndao prover o recurso de apelacao, visto
queolaudopericialatestoualesao corporal,sendoincabivelaincidénciado
crime de vias de fato, como pleiteado pelo agressor, e incabivel também, o
afastamento do crime pelofatodeteracontecidoareconciliacao e posterior
casamento do casal.

No Brasil a violéncia contra as mulheres aumentou de 43 para 49% em
20214, casos em que os autores eram conhecidos, sendo na sua maior parte
parceiros ou ex-parceiros intimos. Segundo Julio Jacobo Waiselfisz em seu
artigo “Mapa da violéncia 2015, homicidio de mulheres no Brasil", o Brasil
era considerado o 5° pais, de 83, que mais mata mulheres no mundo, casos
em que 50,3% sao mortas por familiares e 33,2% por companheiros ou ex-
companheiros.

4 Agéncia Camara Noticias. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/797543-
violencia-contra-as-mulheres-nas-ruas-cai-durante-a-pandemia-mas-aumenta-dentro-de-casa/.
Acesso em: 14 set. 2021.

5 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de mulheres no Brasil - 1% edicao
- Brasilia/DF, 2015



Insta salientar que nos crimes de lesao corporal praticados no ambito
de violéncia doméstica e familiar, pouco importa a reconciliacdao do casal,
ja que trata-se de acao penal publica incondicionada. Logo, o perdao da
vitima ou a auséncia de vontade de ver o agressor sendo processado, nao
constitui impasse para o prosseguimento da persecucao penal.

Uma vez comprovadas a materialidade e a autoria do delito, a
reconciliacaodo casalndaodeve ensejarnaabsolvicaodoacusado. Tambeém,
nos casos enquadrados na Lei Maria da Penha, a palavra da vitima possui
muito valor para melhor elucidacao dos fatos ocorridos. Nesse liame, Lé-
se:

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - LESAO CORPORAL
NO AMBITO DOMESTICO - ABSOLVICAO - ART. 129, §9°
DO CP - ABSOLVICAO - IMPOSSIBILIDADE - AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS - ATIPICIDADE DACONDUTA
- NAO CABIMENTO - RECONCILIACAO ENTRE AUTOR E A
VITIMA - IRRELEVANCIA - REGIME PRISIONAL - SEMIABERTO
- MANUTENCAO - GRATUIDADE DA JUSTICA - CONCESSAO -
JUIZO DAEXECUCAO.

-Comprovadas a materialidade e a autoria delitivas, nao cabe
falar em absolvicao.

-Nos crimes de violéncia domeéstica e familiar, a palavra da
vitima € de extrema relevancia para o deslinde dos fatos.

-A reconciliacdao do casal nao é fator preponderante para
determinar a absolvicdo de réu da pratica de crime de lesao
corporal qualificada pela violéncia domestica.

-Quando o reu é reincidente, € condenado a pena privativa
de liberdade inferior a 04 (quatro) anos, o regime inicial do
cumprimento da pena e o semiaberto, ndo cabendo mitigacao
para o aberto. Inteligéncia do artigo 33, §2° "b", do Cadigo
Penal, e da Sumulan269 do STJ.



-Compete ao Juizo da Execucao verificar a miserabilidade do
condenadoparafinsdedeferimentodosbeneficiosdegratuidade
dejustica e a consequente suspensao do pagamento das custas
processuais, em razao da possibilidade de alteracdo financeira
doapenadoentreadatadacondenacaoeaexecucao do decreto
condenatorio. (TJMG - Apelacdo Criminal 1.0521.16.013299-
4/001, Relator(a): Des.(a) Mauricio Pinto Ferreira, 8 CAMARA
CRIMINAL, julgamento em 12/08/2021, publicacdo da sumula
em 17/08/2021) (grifado)

Apesar dos julgados acima apresentados, ainda ha entendimentos no
sentido de que com a reconciliacdo, a persecucao penal perde o proposito,
e com o fim de ndo abalar a instituicao familiar novamente, visto que ja
encontra-seabaladaapdsaocorrénciadoepisodiodevioléncia,aabsolvicao
do acusado torna-se viavel. Como se pode observar no julgado a seqguir:

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - LESAO CORPORAL EM
AMBITO DOMESTICO E FAMILIAR - AMEACA - AUTORIA
DUVIDOSA - ABSOLVICAO - INTELIGENCIA DO ART. 386,
INCISO VII, DO CPP - COMPROVACAO DA RECONCILIACAO
DO CASAL E DA RETOMADA DA CONVIVENCIA FAMILIAR -
RECURSO PROVIDO.

- Nao passando de mera suspeita a imputacao dos crimes
ao apelante, sendo certo que o Ministério Publico ndo se
desincumbiu de provar a autoria, a sua absolvicao é medida de
rigor.

- Qutrossim, o Direito Penal somente deve intervir quando
se apresentar estritamente necessario, de tal forma que,
restando comprovada a reconciliacdo do casal e a retomada
da convivéncia familiar entre as partes, a manutencao da
condenacaodosentenciadoapenasteriaocondaode prejudicar
a retomada davidaem conjunto dos envolvidos.

-Recursoprovido. (TJMG-ApelacdoCriminal1.0713.20.000703-
5/001, Relator(a): Des.(a) Corréa Camargo, 4* CAMARA
CRIMINAL, julgamento em 23/06/2021, publicacdo da sumula
em 30/06/2021) (grifado)



Com o fim de restaurar a paz no lar, a vitima
acaba por se sentir pressionada a ceder as
agressoes em prol de manter a familia unida,
tornando cada vez mais dificil a tomada da
decisao de sair desse ciclo da violéncia,
importando, assim, na incidénciado

Direito Penal nas relacoes em que

ocorrem tais episddios de violéncia.

Nestes casos de volta ao lar por pressao conta da pressao externa, em
sua maior parte realizada pela familia, o trabalho social com a vitima se faz
de extrema importancia para conscientiza-la de que ha outras saidas a nao
serade retornar a vida conjugal com o agressor. Nesse sentido, Lé- se®:

As abordagens intersetoriais sao formas de atuacdo das redes
secundarias, que tém por objetivo possibilitar reflexao, dialogo,
troca de conhecimentos, intervencao e encaminhamentos
comuns entre servicos, projetos e programas existentes no
territorio.

Aléem da principal justificativa, qual seja, a de que o Estado ndo deve
intervir na relacao pessoal do casal, alguns julgados ainda apresentam
comoargumentosa preocupacao comavidaemcomumdo casal, dafamilia,
da paz no lar, até a desnecessidade de pena por haver ofensa ao direito de
liberdade e privacidade dos membros da relacao.

Ora, tais argumentos jamais deverdo prosperar. Tais valores sao
importantes, mas jamais deverao se sobrepor a protecdo da vitima. A
respeitodaimportanciadapalavradavitimanaelucidacdodosfatos,cumpre
estabelecer que sua palavra € importante e nao deve ser desconsiderado o
seu perdao e sua vontade de voltar ao lar. O que ndo deve acontecer é esta
reconciliacao conjugal ensejar na absolvicao do acusado.

6 DIAS, Maria Luiza; SEIXAS, Maria Rita D'Angelo. Violéncia Doméstica e a Cultura da Paz - Grupo
GEN, 2013, p. 267.



A punicao por parte do Estado deve ocorrermesmo com a reconciliacao
e retorno ao lar, j@ que so isto ndo entende-se como suficiente para o
rompimento da relacdo, como ensinam Alice Bianchini, Mariana Bazzo e
Silvia Chakian”:

E para finalizar, mais um argumento a favor da punicao,
mesmo que a vitima venha a manifestar o seu desinteresse
pela reprimenda do agressor: uma eventual condenacao,
considerando que somente se cogita do afastamento da pena
em casos de crimes de baixo ou pequeno poder ofensivo, nao
sera capaz de destruir um lar, fazer ruir os alicerces da familia
ou mesmo abalar as instituicbes familiares. A sancao penal é
bastante modica nesses casos, com hipotese quase remota de
o agressorviraserrecolhido ao carcere. (grifado)

O crime de lesao corporal praticado no ambito de violéncia doméstica
e familiar é de acao penal publica incondicionada, importando, assim, na
exigéncia da continuacdo da persecucdo penal mesmo apds o perdao da
vitima, seu retorno ao lar e a reconciliacao do casal. E ndo ha que se falar
em perddo judicial, ante a auséncia de previsao legal para este. Conforme
demonstrado abaixo:

EMENTA: APELACAO. VIOLENCIA DOMESTICA. LESAO
CORPORAL. PERDAO  JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. CONDUTA. DOSIMETRIA,
DISCRICIONARIEDADE VINCULADA. CUSTAS. RECURSO
IMPROVIDO.

1. Somente cabe perdao judicial nos casos em que a le
expressamente o autoriza e a lesao corporal praticada no
contexto de violéncia domestica nao tem tal previsao.

2. Diante da comprovada violacao do bem juridico protegido
pelotipo penal, naoseriade formaalguma apropriado afastara
tipicidade da conduta ou extinguir sua punibilidade, porque nao
considero sua insignificancia de qualquer forma.

/ BIANCHINI, Alice: BAZZ0, Mariana; CHAKIAN, Silvia. Crimes contra as mulheres - 2.ed. rev. e
atual. - Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 159



3. Entendo que o dimensionamento da pena é realizado num
contexto de discricionariedade vinculada a ser exercido pelo
magistrado. Inexistindo patente ilegalidade na dosimetria, nao
cabe ao Tribunal revisita-la, sob pena de violar a autonomia
funcional do juiz sentenciante.

4. A defesa falhou em demonstrar que o réu estaria sob o
dominio de violenta emocao no momento em que agrediu a

e

vitima, sendo que a mera alegacao de que ela teria dito que ja
que vocé nao arruma dinheiro vou dar um jeito de arrumar a
foral ndo e suficiente para demonstrar essa situacao.

5. Aanalise acerca da condicao de miserabilidade do acusado,
parafinsdeisencaode pagamentode custasoudamultadevera
ser feita pelo juizo da execucao, adequado para verificar a real
situacao financeira do reu.

6. Recurso improvido. (grifado)

Assim, mesmo com o perdao da vitima, seu retorno ao lar e a
reconciliacao do casal, ndao ha que se falar em atipicidade do fato. A lesao
corporal, ou qualquer que tenha sido o crime cometido no ambito de
violéncia doméstica e familiar, ocorreu e nao ha como ser descaracterizado
apenas na justificativa de manter a familia unida novamente.

CONCLUSAO

Conclui-se que existem argumentos solidos que defendem a Lei
11.340/06, também conhecida como Lei Maria da Penha, quando condena
0 agressor pela violéncia doméstica e familiar realizada na vitima mulher.

Ocorre que, apesar da existéncia do referido instituto legal, ainda
existem doutrinadores, julgados e entendimentos de modo geral contra
legem que entendem que a reconciliacao conjugal &€ motivo suficiente para
a absolvicao do agressor, uma vez que ensinam e aquiescem no sentido de



que a vida conjugal e a permanéncia da familia unida € mais importante do
que a qualidade de vida da vitima, bem como, o respeito aos seus direitos.
Assim, com a reconciliacao do casal, tais entendimentos preveem que
a persecucao penal perde o propdsito, devendo ocorrer a absolvicao do
acusado.

Salienta-se que a palavradavitima possui muitaimportancia, inclusive,
sua declaracao possui forca probatoria, ja que a producdo de provas nos
casosdeviolénciadoméstica e familiar por muitas vezes é dificilde ocorrer.

Entretanto, o fato de a vitima perdoar o agressor e mudar o discurso
explicativo sobre os fatos, nao faz com que a persecucao penal seja
encerrada apenas porisso. Destaforma, é necessariaaintervencao estatal
e a aplicacao correta do Direito Penal dentro das relacdes, havendo a
incidéncia do principio da proporcionalidade e sendo plausivel a imposicao
de pena ao agressor.

Entretanto, mesmo com a Lei 11.340/06, os julgados e as doutrinas,
ainda existem entendimentos no sentido de que com a reconciliacao, a
persecucdao penal perde o propdsito, e para ndao abalar ainstituicao familiar
novamente, a absolvicao do acusado torna-se viavel, aumentando, assim,
dia aposdia, aincidéncia de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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AS REGRAS DE BANGKOK
EAREALIDADE NO

SISTEMA CARCERARIO
FEMININO BRASILEIRO

EDILSON VASCONCELOS DE OLIVEIRA!

INTRODUCAO

Os paises membros das Nacdes Unidas, em reunido ocorrida entre
23 e 26 de novembro de 2009, na cidade de Bangkok, Tailandia, apos 30
anos de discussfes sobre justica criminal e prevencao de crimes, como
as Regras Minimas para Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela),
Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Submetidas
a Qualquer Forma de Detencao ou Prisdo, Regras Minimas das Nacdes
Unidas Sobre Medidas N&o Privativas de Liberdade (Regras de Téquio),
Principios Basicos Sobre a Utilizacao de Programas de Justica Restaurativa
em Materia Criminal, etc., a respeito do tratamento de mulheres presas e
medidas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras, onde foi
elaborado um documento que ficou conhecido como Regras de Bangkok.

O principio basico desse documento € a necessidade de considerar
as distintas necessidades das mulheres presas. E, devido ao Brasil ter
reconhecido tais Regras, como elas sao aplicadas atualmente no pais, e
qual a realidade das mulheres detidas?

] Pos Graduando em Pratica da Advocacia, pelo Curso Juridico. Pos Graduando em Conciliacdo
e Mediacao Extrajudicial, pelo Centro de Mediadores Instituo de Ensino. Pos Graduado em Direito de
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1. AS REGRAS DE BANGKOK

Paises membros da ONU formaram um conjunto com 70 medidas,
aprovadas pela Assembleia Geral em 2010, com o intuito de dar mais
prioridade as mulheres nas prisdes, tanto na execucao das penas privativas
como a colocacao de outras medidas que ndao necessariamente seja a
privacao de liberdade. Deste modo, o Brasil se tornou signatario destas
Regras.

O intuito principal das Regras de Bangkok é priorizar as necessidades
basicas das mulheres presentes nos presidios, como por exemplo, higiene
pessoal, cuidados com a saude, alocacdo, cuidados com a saude mental,
capacitacdao adequada de funcionarios, cuidados especiais com gestantes
e lactantes. Muitas desses exemplos sao direitos basicos fundamentais,
mas que, por diversas razdes, ndo sao colocados em pratica, diante da
realidade vivida nos presidios.

Assim, a partir desses principios basicos sobre as necessidades das
mulheres, as Regras de Bangkok abrangem também necessidades mais
complexas, sendo elas:

- Contato com o mundo exterior, ocasidoes em que a familia
visita a detenta, facilitando o contato, principalmente com os
filhos. As visitas que envolvam criancas sao realizadas em um
ambiente propicio, mais saudavel e agradavel, podendo ser
incentivado uma permanéncia mais prolongada;

- Mulheres gravidas, com filhos e lactantes, sendo de extrema
necessidade uma alimentacdo saudavel e regrada em horarios
definidos, tudo feito por um profissional qualificado. As
lactantes ndo devem ser desestimuladas a amamentar, salvo
se por problemas de saude especificos. As decisdes sobre
autorizar as criancas, na permanéncia ou ndao na prisao com
suas maes, tem o intuito de priorizar o bem-estar das criancas,
estas jamais sendo tratadas como presas.



Com referéncia a regra anterior, também se discute a possiblidade de
autorizacaodosfilhosviverem comsuas maesnaprisao,devendoteracesso
aos servicos de saude, tendo sempre seu desenvolvimento acompanhado
por profissionais, tentando ao maximo aproximar o ambiente daqueles
oferecidos para criancas fora da prisao.

Outrossim, existem diversas outras regras que buscam a melhor
qualidade de vida para as mulheres presas, procurando sempre humanizar
0S casos excepcionais abordados no dia a dia de uma mulher.

1.1 AS REGRAS DA BANGKOK ATRAVES DE UMA REALIDADE
BRASILEIRA

Quando se l&, apenas de relance, as Regras de Bangkok, vemos um
sistemapenitencidariode primeiromundo,doqualndocondizcomarealidade
brasileira. Para cada regra de Bangkok ha uma violacao no Brasil, nao
somente das regras, que deveriam ser um norte para o sistema carcerario
em toda sua extensao, mas também da dignidade da pessoa humana, ou
seja, vao de encontro as normas trazidas na propria Constituicao Federal.

No tocante as criancas, existem relatos de presidiarias que ficaram até
03 (trés) anos sem conviver com os filhos, apenas o fazendo apds sairem
da prisao. Aressocializacdo dessas mulheres fica muito mais dificil, diante
dessa realidade, pois a proposta do sistema brasileiro seria de inserir o
preso em sociedade, de uma forma positiva, o que nao acontece de fato.

Uma condicao basica que deveria ser oferecida é a higiene, porém,
verificando relatos breves de algumas presidiarias (PESTANAetal., 2017),
se verifica a grave ofensa a dignidade da pessoa humana, muitas vezes
falta absorvente, sabonete e papel higiénico, e, com o constante abandono
familiar gerado, grande parte pelo preconceito, as presidiarias ficam sem
tera quem recorrer.



Com isso vemos que este conjunto de regras nao tem aplicacao na
realidade brasileira. Além dessesrelatos, vemos o serhumano serrelegado
asituacdes constrangedoras e humilhantes, pela falta de higiene das celas,
sendo "largadas” em lugares sujos e superlotados.

1.2 MACHISMO PRESENTE NO SISTEMA CARCERARIO
BRASILEIRO

Nao é novidade que as mulheres, até nos dias atuais, sofrem com
0 machismo exacerbado, e um grande exemplo disso esta no sistema
carcerario brasileiro.

O primeiro presidio feminino criado foi em 1937/, pela Igreja Catdlica,
ondendoseencontravaapenasmulheresquecometiamdelitos,mastambém
mulheres que nao se “adequavam na sociedade”, e eram constantemente
oprimidas pelo machismo.

Atualmente, o machismo continua muito presente na vida da mulher,
apesar de ter conseguido muitos direitos através dos anos, nao se pode
negar que o preconceito pelas mulheres, em todas as areas de atuacao, é
ainda muito grande.

O correto seria (e estd previsto em lei), desde o inicio da prisdo, o
acompanhamento a delegacia por policiais femininas, porém, na maioria
das vezes, isso nao acontece, fazendo com que a mulher vivencie uma
situacdo desconfortavel e intimidante. Esse foi um dos motivos para as
Regras de Bangkok terem sido editadas.

A Lei de Execucdo Penal 7210/1984 dita, em seu artigo 77, § 2°, “No
estabelecimento paramulheressomente se permitira otrabalho de pessoal
do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico especializado”.



Apesar de expresso em lei, a maioria das vezes este requisito nao €
cumprido, donde surgem relatos de mulheres que foram agredidas verbal
e ate fisicamente. Esta lei também especifica que homens e mulheres
devem ser mantidos em presidios distintos, ou seja, presidios femininos e
masculinos, o que muitas vezes também ndo ocorre.

Em um estudo realizado por PESTANA et al., 2017:

Segundoosdadosde?2014doSistemalntegradodeInformacdes
Penitenciarias (INFOPEN), 75% das prisGes no Brasil sao
exclusivamente masculinas; 17% sao mistas e somente 7% sao
direcionadaspuramenteamulheres.Esteeumgrandeproblema
em dois sentidos: de acordo com o DEPAN, a quantidade de
mulheres que foram encarceradas em 10 anos (entre 2000
e 2010) aumentou em 261%, e a quantidade de homens teve
aumento de 106%; ou seja, quase o triplo de mulheres em
relacdo aos homens. O outro lado, portanto, é que, com essa
superlotacaode mulheresnosistema carcerario, faltara espaco
para estas nos presidios femininos, e estas serao forcadas a se
instalarem nos presidios mistos, onde, como ja se sabe, muito
provavelmente se tornarao vitimas de abusos sexuais, verbais
e morais.

Conforme afirma Menezes et al. (MENEZES et al., 2020), seqgundo o
relatorio mais recente do World Prison Brief a respeito do encarceramento
feminino, o Brasil ocupa a quarta posicao entre os paises com maior
numero de mulheres presas. Em primeiro lugar estdo os Estados Unidos,
que concentram cerca de 30% do total de mulheres presas no mundo.

Foi realizada uma pesquisa com algumas ex-detentas, na qual vamos
denomina-las por nomes ficticios para resguardar sua integridade pessoal.
Essa pesquisa foi através de um questionario, elaborado pelo proprio
articulista, composto por 9 perguntas, e que foi respondido por trés ex-
detentas da Colonia PenalJacy de Assis, mais conhecido como Presidio Jacy
de Assis, do municipio de Uberlandia - MG, nas quais podemos ver a seguir:



1) O Presidio em que ficou reclusa era exclusivo de mulheres?

Detenta A: Nao, era misturado, tinha quatro celas, duas de cada
lado, era uma de mulher e trés de homens, separadas por um
espaco que era usada para banho de sol dos detentos, sendo
nas quintas feiras apenas 2 horas para homens e 2 horas para as
mulheres.

Detenta B: Nao, o presidio era feminino e masculino.

-Detenta C: Nao, era geral para homens e mulheres,

2) Acelaem que ficou reclusa tinha quantas mulheres?

- Detenta A: Quando eu cheguei tinha apenas uma, mas foi
chegando até quando saitinha 12, sendo que era seis camas e as
outras seis dormiam no chao.

-Detenta B: A cela onde eu fiquei reclusa tinha 17 mulheres.

- Detenta C: Chegamos a ficar com 21 mulheres.

3) Quais eram os produtos de higiene oferecidos pelo presidio?
- Detenta A: Produto de limpeza pra cela nao tinha, somente
quando a familia levava, e uma vez no més eles davam dois
sabonetes aos detentos, a escova de dente, uma toalha e dois
pares de roupa ele entregava quando o detento chegava.
-Detenta B: Os produtos de higiene oferecido era papelhigiénico,
sabonete, creme dental, absorvente e sabao de coco.

- Detenta C: Metade de um sabdo de coco e pasta de dente sem
gosto pequena e um pacote de absorvente toda sexta. E escova
de dente quando davam entrada no presidio. Porém, sé para
quem nao recebia sacolinha.

4) Osagentes do sistema prisional eram somente mulheres?

- Detenta A: Os agentes eram 4 homens e 1 mulher, que s6
comparecia ao presidio uma vez na semana que era nas quintas
feira, pois era dia de visita, ou quando tinha que levar as
audiéncias, ela acompanhava a presa.

- Detenta B: Nao, sao agentes homens e mulheres.

- Detenta C: Nao, entrava no bloco feminino tanto mulher quanto
homens.



5) Como funciona o sistema de visita?

- Detenta A: A visita era na quinta feira das 13:00 as 15:00 duas
pessoas da familia de cada vez, sendo pai, mae, irmaos, filhos e
marido. Erafeitoavisitano mesmo patio que acontecia os banhos
de sol, com todos presos e presas no mesmo lugar.

- Detenta B: A visita era por cela um dia antes da visita a pessoa
tem que pegar uma fila para pegar uma senha sorteada para
saber qual senha iria entrar no outro dia, e para a pessoa que
esta reclusa ficava na expectativa se a sua visita iria entrar ou
nao, pois a maquina dava muita mancha, até tipo de alimentacao
que o visitante comia poderia dar manchas.

‘DetentaC: De 15em 15dias quando entrava, pois, quase sempre
dava manchas e eles barravam na portaria do presidio.

6) Como era a higiene da cela?

‘Detenta A: Ahigiene era feita pela ultima presa que chegasse na
cela, duas vezes pordia.

Detenta B: Ahigienizacao da cela € feita pelas presas, cada uma
tem sua obrigacao e tem que manter a cela limpa.

-Detenta C: Naotinhamosnemrodos nemvassourasnem sequer
baldes, limpavamos a cela com um pedaco de garrafa e toalhas
velhas que faziamos de pano de chao e roupas esfregavamos no
chado. A cela era limpa duas vezes ao dia.

7) Na sua opinido, a sua dignidade como pessoa foi ferida?

- Detenta A: Acho que fica sim, sendo muito humilhados,
principalmente quando precisa ir em hospital ou no forum, sao
trés ou quatro policias escoltando, a gente tem que andar de
cabeca abaixada ndo podendo olhar pros lados, os familiares
sendo revistados de forma abusiva, sem contar que as comidas
que familia leva pra gente é toda revisada e misturada (concordo
que cada caso € um caso, existe excecao, de pessoas mas
intencionadas), mas, as vezes, o que falta pra ressocializacao
sdo o0s pre-julgamentos, mesmo depois de ter pago pelo crime
cometido.

-Detenta B: Sim, com certeza minha dignidade foi ferida sim, fora
adignidade, também teve o detalhe que tenho um filho pequeno,
muito dificil ficar longe de um filho, ainda mais tao dependente
COMo 0 meu era, tinha apenas 2 aninhos.



- Detenta C: Em partes, sim, pois éramos tratados como animais
e humilhadas varias vezes.

8) Quando deixou o presidio, como foi a reconstrucdo da sua
vida fora da prisao?

‘DetentaA: Foidificil, euerafuncionariaconcursadada Prefeitura
de Centralina, perdi o meu concurso, tive que vender salgados
narua, pois ninguém me dava emprego, até que entao teve outro
concurso e passei de novo, que € o servico que estou até hoje
12 anos depois, mas foi dificil eu me aceitar como uma pessoa
honesta, pois eu ndo entrava na casa de ninguém sozinha, nem
mesmo na minha familia, pois tinha medo que me acusassem de
algo, sabendo que nao fui presa por roubo e sim porque meu ex
marido vendia drogas, mas superei tudo quando eu encontrei
uma pessoa melhor que ele, que confiou em mim, me olhou com
outros olhos e que acreditou na minha mudanca, hoje ndo me
importo de ter sido presa e nem falar sobre o assunto, pois se
nao fosse assim eu talvez estaria naquela mesma vida.

- Detenta B: No comeco foi dificil sim, mas superei.
- Detenta C: Ainda estou me readaptando, leva tempo até voltar
para a realidade.

9) Durante as visitas de parentes, houve algum comentario
desabonador da forma como foram tratados?

-Detenta A:

- Detenta B: Sim, alguns agentes gostam de humilhar as visitas
dos presos, fazem piadinhas e sao bem grosseiros e agressivos.
- Detenta C: Nos passamos os acontecidos para visitas, poréem, a
situacdao ndo mudou enquanto estava la dentro.

CONCLUSAO

A andlise destes dados deixa claro que ha uma falha por parte da
sociedade em relacdo a estas mulheres. Sendo a grande maioria mulheres
jovens, maes de familia, baixa escolaridade. Ademais, estas mulheres nao
sao apenas provenientes de bairros pobres e situacbes de pobreza, mas
também em sua maioria negras, seqgundo dados da Delegacia Penal de Minas
Gerais (2017), que lidam com o racismo diario de uma sociedade marcada



pelo histdérico da escravidao, junto ao machismo que perpetua na sociedade
brasileira. O Estado, que deveria promover a igualdade, e outros principios
constitucionais como a dignidade da pessoa humana, afinal tem suas acdes
promovidas por seres humanos, acabam por impetrar estas pessoalidades
em seus trabalhos. Emuma sociedade marcada pelo machismo, pelo racismo
e pela desigualdade social, o resultado € um numero crescente de mulheres
que se encontram em situacoes degradantes e buscam uma saida no mundo
do crime.

Consequentemente, o Estado, quedeveriaagirem proldaressocializacao
destas mulheres, acaba por encarcera-las em condicdes degradantes,
tratando-as como meros numeros ao invés de seres humanos com vidas,
familias e necessidades bioldgicas.

Fica claro que, para fazer com que as normas aplicadas as mulheres que
se encontram no sistema penitenciario deixem de ser um meio de criacao
de um ideal e promovam uma existéncia que respeite a dignidade da pessoa
humana, ha uma necessidade de reforma nos presidios femininos para dar
efetivocumprimentoaquiloqueasnormasprescrevem. Entretanto,areforma
nao causara grandes resultados se ndo for aliada a uma busca e reflexao
sobre os fatores que levam as mulheres a prisao, afinal “vale a pena investir
nestas mulheres, porque sao seres humanos e é assim que uma sociedade
democratica deve fazer".
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VIOLENCIA DOMESTICA:
CONCEITO E ATUACAO

POLICIAL

HUMBERTO SANTOS LIMA

INTRODUCAO

Em pleno século 21, onde temos a maior globalizacdo jamais vista, cujo
género feminino se faz a cada dia mais presente em papeis importantes
na sociedade, sejam eles ramos profissionais, politicos, antropologos e
afins, mostrando o enaltecimento da mulher perante seus pares, onde
midias, sejam elas sociais ou de meios de comunicacao, fazem questao, e
obviamente por merecimento, demonstrar que ndo existe distincao entre
0 potencial masculino e feminino, que acaba ocorrendo violéncia contra
mulher, principalmente no meio domestico, seja ela fisica, psicologica
ou social. E muitas destas mulheres ndo sabem ao menos que violéncia
psicologica também é violéncia, ndo sabem como proceder em situacoes
assim, a quem buscar ajuda, os tramites legais, os direitos que possuem a
metodologia de atuacdo em crimes dessa natureza, a que érgao pedir ajuda.

A Lei n® 11.340 (Maria da Penha) criada em 2006, teve como objetivo
de sua criacao a criminalizacao da violéncia domeéstica, criar mecanismo
de atendimento a vitima e operacionalidade policial. Versando sobre a
Violéncia Domeéstica: Conceito e Atuacao Policial. Trazendo essa tematica
para aplicacdo no ambito policial, almejando compilar tanto a experiéncia
policial no atendimento dessas ocorréncias com o conhecimento teorico e
metodologico, alcancado pelo artigo.

] Policial Militar, Graduado em Tecnologia em Seguranca Publica - Instituto Federal do Parana -
IFPR e Pos Graduando em Seguranca Publica- Faculdade UNINA, sl.humberto@gmail.com



Diante do exposto, se faz necessario demonstrar a sociedade e
principalmente a estas mulheras, o papel fundamental do policial em
sua obrigatoriedade de zelar por sua integridade como pessoa haja vista
seu respaldo legal no Art. 5° Inciso | e lll e Art. 3° Inciso IV da Constituicao
Federalquedizem:“"homensemulheressaoiguaisemdireitos e obrigacdes,

n, 1

nos termos desta Constituicao”; “ninguém sera submetido a tortura nem
a tratamento desumano ou degradante”; “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacdo” (BRASIL, 1988), respectivamente.

Mostrando que através dos policiais existem caminhos que podem ser
adotados para que se consiga enfrentara violéncia doméstica e as medidas
assistenciais que estes 6rgaos ofertam e designam para estas vitimas,
enaltecendo os aspectos legais que norteiam as forcas de seguranca
nos atendimentos de ocorréncias dessa natureza, que, infelizmente, é
desconhecida pela sociedade.

1. CONCEITUACAO DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER E
DOMESTICA

Violéncia contra a mulher e domeéstica, sao termos muito usados,
mas como definir essa violéncia que a mulher sofre? Usando o dispositivo
legal, a Lei Maria da Penha, obtemos a definicdo de violéncia domeéstica no
Art.5°da Lei 11340/06, como "Para os efeitos desta Lei, configura violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher qualquer acdao ou omissao baseada no
género que Lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico
e dano moral ou patrimonial” (BRASIL, 2006).

A conceituacao de violéncia contra a mulher entendida como a relacao
violenta, do género masculino para com o feminino, seja fisica, psicoldgica,
até mesmo ameacar verbalmente conforme visto na apostila Atendimento
Policial a vitimas de violéncia doméstica (SENASP, 2007, p. 08) “a violéncia
contra a mulher constitui qualquer acao ou conduta, baseada no género,



que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher,
tanto no ambito publico como no privado”, em virtude do elevado indice
dessa modalidade de violéncia ocorrer no espaco privado passou a ser
conhecida com violéncia domestica.

2. TIPOS DE VIOLENCIA

Pode-se dizer que ha cinco formas violéncia, baseados no Art. 7° da Lei
Maria da Penha (Lein°11.340, de 07 de agosto de 2006), sdo elas:

Violénciafisica: acao de agredir, atraves de chute, socos, e afins
que ofenda a integridade fisica;

Violéncia psicologica: qualquer acao que viole e resulte em
danos emocionais, desde um xingamento, até a humilhacao;

Violéncia sexual: forcar a presenciar, ter, ver as relacoes.
Reforcado por Dias (2007 p.50) que diz "delito de assédio
sexual, que esta ligado as relacdes de trabalho, pode constituir
violéncia doméstica quando, além do vinculo afetivo familiar, a
vitima trabalha para o agressor”;

Violéncia patrimonial: acdes que envolvam dano financeiro;

Violéncia moral: Difamar, caluniar e injuriar; onde novamente
Dias (2007, p.54) colabora dizendo que “a violéncia moral
encontra protecao penal nos delitos contra a honra: calunia,
difamacao e injuria. Sao denominados delitos que protegem a
honra, mas cometidos em decorréncia de vinculo de natureza
familiar ou afetiva, configuram violéncia moral”.



3. POSSI'VEI§ MOTIVA(;ﬁAES DAS VITIMAS PARA ACEITAREM
AS CONDICOES DE VIOLENCIA

Visto que muitas mulheres aceitam permanecerem nessa condicao
violentas por alguns fatores, podendo ser a:

Preocupacdo com os filhos- (Um dos fatores mais ouvidos nos
atendimentos nesses tipos de situacdo cujas vitimas);

A vitima, oriunda de uma familia onde teve uma criacao
agressiva (Principalmente por ter uma imagem paternal
violenta contraa maternal). Sousaetal. (2013, p.426) dizque"a
violéncia domestica normalmente segue um ciclo, denominado
“ciclo da violéncia”, representada por fases que se repetem
ritualisticamente”.

Pela falta de conhecimento legal (Achando que pra ser “Maria
da Penha"” ela tem que aparecer na delegacia com um olho
roxo), conforme demonstrado IPEA (2001, p.39), "apenas 9,4%
das mulheres negras acreditavam que esse tipo de agressao
nao era importante a ponto de demandar uma acao policial”.
Por comodidade (Por mais absurdo que pareca, muitas
mulheres submetem-se a serem humilhadas e agredidas por
questdo financeira).

Por uso de entorpecentes- Sejam alcoolicos ou psicoativos,
onde ambos utilizam juntos tais entorpecentes, e agridem-se
mutualmente.

Vinculo Afetivo (as mulheres alegaram amarem o companheiro
do jeito que sao, mesmo que isso lhe renda algumas “surras”
semanais).

Onde os motivos supracitados corroboram com o pensamento de Sousa
et al. (2013, p. 426) "a primeira destas fases é formada por humilhacéo,
intimidacdo, provocacdes mutuas, seguida pelo uso de estratégias de
ameacas como a separacao, o impedimento de participacao na vida dos
filhos, entre outras, finalizando o conflito em agressao fisica”.

E um quadro alarmante, pois muitos dessas situacoes supracitadas
culminam num atendimento de local de morte.



4. CAUSAS E EFEITOS DA VIOLENCIA

Mas por que ocorrem esses tipos de violéncia e quais efeitos causam
nessas mulheres? Ha varios tipos de causas que podem ser apurada na
situacdo da violéncia doméstica, alternando do racismo, pela falta de
aquisicao financeira da vitima, xenofobia, até desigualdade de género em
si, como afirma Blanch (2001, p. 7), essa violéncia ocorre em “um contexto
de relacdes de poder, em uma determinada ordem social e cultural,
sustentada por uma ideologia (pseudolegitimadora dessa acdo)”. Ou seja,
pela supremacia masculina para com a feminina.

As principais consequéncias sofridas pelas mulheres que passam
por situacdo de violéncia estao os sentimentos de aniquilacao, tristeza,
desanimo, solidao, estresse, baixo autoestima, incapacidade, impoténcia,
ddioeinutilidade. Eentreasdoencas, estdao: obesidade, sindromedo panico,
gastrite, doencas inflamatdrias e imunoldgicas, mutilacdes, fraturas e
lesGes. E por fim, mudancas comportamentais, como: inseguranca no
trabalho, dificuldade de relacionamento familiar, dificuldades sexuais
e obstétricas, desenvolvimento do habito de fumar, maior propenséao a
acidentes, vindo a entrar em concordancia com o que diz Fonseca et al.
(2012, p.308) “correlacionam a violéncia disturbios gastrointestinais,
lesdes, doencas sexualmente transmissiveis, gravidez ndo desejada,
sentimento de culpa, baixa autoestima, depressao, ansiedade, suicidios”.

No Brasil, existe a LElI N® 11.340\06, de grande importancia para os
direitos das mulheres, principalmente as que estao sofrendo violéncias.
Todos os atos criminosos que anteriormente a esta Lei era tratados como
crime de menor potencial ofensivo, conformealei 9.099,de 26 de setembro
de 1995, onde o autor saia praticamente impune e as vitimas sofriam
retaliacdo posteriormente as denudncias. E no dia 20 de setembro de 2006
em diante passou a ser inafiancavel, sendo crime comum e apurado por
meio de inquérito policial.



Onde entao foram criados diversos mecanismos a fim de prevenir
tais violéncias e coibi-las. Citemos: A criacao dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher; As integracdes operacionais do
Poder Judiciario, Ministério Publico e da Defensoria Publica com as areas
da seguranca publica; Maior rigor as infracdes penais praticadas contra a
mulher; Estabelece todas as diretrizes das politicas publicas que objetivam
prevenir avioléncia doméstica e familiar; Criacdo dos juizados de violéncia
domeéstica e familiar. No artigo 17 da Lei n°® 11.340 de 07 de Agosto de
2006 reintera, "é vedada a aplicacao, nos casos de violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacao
pecuniaria, bem como a substituicao de pena que implique o pagamento
isolado de multa” (BRASIL, 2006).

5.0RGAOS DE SEGURANCA PUBLICA ATUANTES NA
QUESTAO

E os orgdos que acabam por realizar o cumprimento da legislacao
supracitada, sao:

Guardas Municipais: (a GM atendem situacdes envolvendo
violéncias domeésticas bem como outras demandas, sendo de
grande ajuda na prevencao e prisao de ocorréncias de natureza
violenta ao género feminino);

Policias Civis (a elas incumbem encaminharem aos féruns os
pedidos de medidas protetivas de urgéncia, ofertar a guia de
corpo de delito, dar continuidade no processo e procedimentos
em parceria com o judiciario);

Policias Militares (é o drgdo que fard o primeiro atendimento
nos casas de violéncia domestica e acaba por assumir tanto a
competénciadeagiradministrativamente, criminalmentequanta
nos atos preparatorios para a condenacao efetiva do agressor,
assistencialmente, e posteriormente ao encaminhamento das
partes, afim de averiguar se as medidas protetivas estao sendo
cumpridas).



No inicio, foi compreendida a grande valia da conceituacdao do que
é violéncia domeéstica, seu entendimento legal, seu real significado, e
quais sao os tipos de violéncia que a mulher pode vir a sofrer. O policial ira
prestaratendimento, tendo como base tedrica o que realmente é a violéncia
doméstica, e todas as suas variacdes de violéncia.

Onde foram criados mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nostermosda Lein®11.340/06 Lei Maria da Penha,
teve por seu objetivo criar mecanismos juridicos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Quando o procedimento a ser adotado pelo policial visa ser em um caso
da Lei Maria da Penha ha alguns dispositivos legais que norteiam a atuacao
policial, contudosemdistinguirqualdos 6rgaosde seguranca publica policial
serd o responsavel, porém conforme Anjos (2008, p.16) “a Policia Militar,
inserida neste contexto como agente encarregado de garantir a seguranca
publica, é a primeira instituicdo a ser solicitada nestes casos, e legalmente
deve agir, principalmente procurando resguardar a integridade fisica das
vitimas".

E nessas ocasites de violéncia doméstica independe da representacao
da vitima, o Policial Militar prende em flagrante de delito o autor, em
concordancia com o que Lemos (2010, p.148) diz, "é permitido ao policial
militar prender o agressor em flagrante sempre que houver qualquer das
formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher”.

Normalmente a vitima almeja mais a solucao para sua vida do que a
punicao do autor, e o policialinvestido da legalidade e representatividade do
Estadonaatuacaodeprotegereservirirdadotarprocedimentos preventivos
e assistencialistas de forma imediata para auxiliar a vitima, corroborando
para o que diz Jesus (2010, p.71) “de acordo com o art. 10, caput, da Lei n.
11.340/2006, na hipdtese da iminéncia ou da pratica de violéncia domeéstica
ou familiar contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento
da ocorréncia adotara, de imediato, as providéncias legais cabiveis".



6. PROCEDIMENTOS POLICIAIS FRENTE AS SITUACOES DE
VIOLENCIAS

Ao analisar da Lei n° 11.340/06, e no entendimento de varios autores
observados a frente, afirmam que o procedimento policial nos casos de
violéncia contra mulher e doméstica deve ser conforme preconiza o0s
dispositivos desta Lei. Onde este agente de seguranca publica ira adotar
as medidas cabiveis, tanto pela questdao de manutencao de ordem publica
quanto pela protecao de vitima, jamais sendo negligente, como ignorar a
versao da vitima ou ndo encaminhar o autor, ao contrario, devera cumprir a
Lei Maria da Penha na sua totalidade.

Adotando os procedimentos previstos no Art.11 desta mesma Lei (Lei
n® 11.340/06 Lei Maria da Penha) zelando pela lisura fisica das vitimas. Os
policiais além de demonstrar empatia, respeito, cuidados necessarios, irao
atuar:

Dando garantia de protecao a mulher, algo primordial no
atendimento as essas vitimas principalmente de acordo com
Lemos (2010, p.165) "os agentes policiais, como autores
envolvidos no ciclo da violéncia, sdao 0Ss responsaveis por
impedir ou reproduzir a perpetuacao de violéncia”.
Encaminhando a ofendida ao hospital, ou Instituto Médico
Legal, inclusive para realizacdo de exame de corpo de delito;
priorizando sempre a integridade fisica da vitima antes de
qualquer procedimento documental.

Fornecendo transporte para abrigo seguro; longe do agressor,
visando seu bem estar, evitando que tenha contato com quem
lhe ofereceu o mau. Indiferente do local a ser encaminhada.

Acompanhando a ofendida para assegurararetirada de seus pertences
dolocaldaocorrénciaoudodomiciliofamiliar, onde avitima devido o anseio
de fuga acaba por evadir- se do local, esquece-se de acionar o policial e
também de pegar seus objetos pessoais, onde Cunha e Pinto (2008, p. 89)
expde que "no calor da violéncia, a fuga da mulher, fisicamente mais fragil,
@ quase sempre a unica alternativa que lhe resta, muitas vezes sem que
tenha, inclusive, oportunidade para retirada de seus objetos pessoais”.



Lavrando o boletim de ocorréncia; a funcdo basica de qualquer
ocorréncia policial, mas muito importante, onde sera neste documento que
sera descrito a ocorréncia em si, bem como utilizado de base para demais
procedimentos judicidrio. Tomando a representacdao da ofendida, colhendo
as provas, ouvindo o agressor e a vitima.

Informando a ofendida dos direitos a ela conferida pela Lei Maria da
Penha, o policial terd que usar todo seu conhecimento legal, da lei em
questdo, e entendimento dos procedimentos que deve tomar nessas
situacOes para orientar de melhor maneira possivel a vitima. Mostrando a
real necessidade e valia de estudos e pesquisas voltadas para este tema,
devido o entendimento da violéncia doméstica e aatuacao policial eficiente
no cumprimento da lei supracitada.

Encaminhamento dos autores em situacoes de descumprimento de
medidas protetivas e afastamento do lar (sendo triviais tais procedimentos
que garantaoafastamentodoagressordavitima, trazendomaiorseguranca
para o seio familiar), confirmado por Dias (2008, p. 85) quando diz que a
"proibicao de contato, ao impedir a interacao do agressor com a ofendida,
seus parentes e testemunhas, por quaisquer meios de comunicacao,
mostra-se como uma restricao extremamente fundamental e benéfica,
pois gera a paz e tranquilidade mental da vitima".

Contudo em situacdes que o ex-casal possua filhos, a medida deve ser
feita de forma temporaria para que os filhos nao sofram com a auséncia
paterna, como é dito por Dias (2015, p. 149) “para que os filhos ndo percam
a referéncia paterna, a medida deve ser temporaria, perdurando apenas
enquanto houver ameaca de reiteracdo dos atos de violéncia”.

Mostrando e encaminhando até a casa de abrigo para mulheres;
indicando para a agredida os meios e locais que esta possa a vir ficar caso
haja necessidade;



E conforme a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres através
da cartilha Enfrentando a Violéncia contra a Mulher - Orientacdes Praticas
para Profissionais e Voluntarios (as) Soares (2005, pg.45) diz que os
policiais e ou agentes de seguranca nao devem Paternalizar; Infantilizar
a situacao; Culpabilizar a vitima; Ser incapaz de escutar, ignorar a vitima;
Generalizar histérias individuais, Agir sem parcialidade; Envolver-se ou
Distanciar-se em excesso com situacao.

CONCLUSAO

O presente artigo proporciona o melhor entendimento sobre a
conceituacaodavioléncia contra mulher,que quando passaaseremambito
familiar (espacorestrito) tem o entendimento de violénciadoméstica, e que
essavioléncia pode serdivididas em 5 formas: Violéncia fisica, psicologica,
sexual, patrimonial e moral, ou seja, ndo caracterizando somente violéncia
quando a mulher apresenta hematomas.

A importancia deste artigo estd ligada também na diminuicdo de
duvidas que pairam quanto as motivacées de muitas mulheres aceitarem
continuar vivendo nesses cenarios violentos, onde teve grande surpresa
quando visto que as mulheres alegaram amarem o companheiro do jeito
que sdao, mesmo que isso lhe renda algumas “surras” semanais, ficando
nestas condicdes violentas por vinculos afetivos.

Ao entender as causas dos homens as tratarem desta maneira, e como
isso ira afetar estas mulheres fisicamente e mentalmente. Impactando ao
descobrir que como consequéncia, estas mulheres podem cometer uma
brutalidade contra sua prépria vida, o suicidio.

Foi permitido conhecer como os policiais atuam nessas questodes,
usando os aspectos legais da Lei n° 11.340/2006-Lei Maria da Penha,
resultando numa melhor atuacao policial e demais o6rgaos, buscando
contribuir na diminuicao das ditas violéncias prezando pela preservacao



da integridade fisica, mostrando que devem ser encaminhados os autores
da agressao e nos descumprimentos de medidas protetivas, contudo em
situacdes que o ex-casal possua filhos, a medida deve ser feita de forma
temporaria para que os filhos ndo sofram com a auséncia paterna.

Informado também as formas de agir e ndo agir com a vitima,
tendo destaque para a ndo generalizacao de situacoes individuais, nao
culpabilizando a vitima pela agressao sofrida, e que a atuacao policial deve
ser pautada na imparcialidade.

Onde entao, de acordo com o que foi examinado, observou-se que é
muito importante conhecer o que realmente e avioléncia doméstica, as sua
definicOes e subdivisdes de violéncia, as motivacoes, causas e efeitos que
essa violéncia provocam, o entendimento legal da Lei Maria da Penha, e
principalmente a atuacao policial, pautadas nesta legislacao, zelando pela
lisura fisica das vitimas, demonstrando que a atuacao policia deve agir com
empatia, respeito, cuidados necessarios.

Diante do exposto, este artigo pode vir a ser usado como material de
nivelamento, formacdo, especializacao, instrucao, e definicdao do "“Modus
Operandi” da equipe policial no atendimento de situacdes envolvendo
violéncia domeéstica.
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0 USO DA FERRAMENTA
BUSINESS INTELLIGENCE
NA PREVENCAO DA

VIOLENCIA DOMESTICA
EM GUARAPUAVA

JAKSON AQUILES BUSNELLOQ'

INTRODUCAO

Ao longo de muitos anos a violéncia foi tratada somente como um
problema de seguranca publica, e que sua solucdo estaria intimamente
ligada com a punicdo do agressor permeava as acdes para Sseu
enfrentamento. No ultimo século, principalmente com a participacao
popular de varios movimentos sociais, mudaram o foco dessa discussao e
mostrou a necessidade de mudanca cultural, da participacao e mobilizacao
da comunidade (ARAUJO, 2008).

A Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, fez consideracdes em
relacdo aos direitos da familia e ao dever do Estado, com mecanismos para
coibir a violéncia no ambito de suas relacdes. Houve o fortalecimento dos
conselhos de direitos, com a participacao popular na gestao, naformulacao
e no controle das politicas publicas, na defesa de direitos humanos e na
distribuicao e aplicacao dos recursos.

1 Mestrando em Administracao pela UNICENTRO,, Major da Policia Militar do Estado do Parang,
atualmente lotado como subcomandante no 16° Batalhdo da Policia Militar em Guarapuava - PR.



Concomitantemente, uma nova proposta de seguranca, inspirada
em experiéncias bem-sucedidas em outros paises como Estados Unidos,
Japdo e Canada, a "Policia Comunitaria”, no enfrentamento das violéncias
com filosofia e estratégia que proporciona parceria entre a populacao e a
policia.

A criacdo de uma Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres em
2003 foi um marco no enfrentamento da violéncia contra mulher, varios
programas e planos trataram da tematica e pela primeira vez se registrou
a necessidade de se trabalhar em redes intersetoriais, estabelecendo
programas, planos, normas, pactos, equipamentos publicos e acdes.
Em 2004, a promulgacdo da Lei n® 10.886 que acrescenta paragrafos ao
Cddigo Penal, criando o tipo especial denominado “Violéncia Domeéstica”
e alteracao no Art. 129. Merece também, destaque Lei Federal n°® 11.340,
conhecida por Maria da Penha, que trata de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

O ultimo Mapa Nacional da Violéncia 2019, o Homicidio de Mulheres no
Brasil, em que figura como o 5° em taxa de morte de mulheres, a cada 100
mil, tendo o Parana com 4,3 homicidios de mulheres por 100 mil habitantes.
No atendimento SUS de mulheres vitimas de violéncia observa-se parentes
imediatos ou parceiros e ex-parceiros sao responsaveis por 67,2% do
total de atendimentos e que 71,9% das violéncias contra pessoas do sexo
feminino ocorrem na residéncia.

No Parand, os seguintes parametros e datas marcantes de combate
a violéncia contra a mulher foram determinantes para o enfrentamento a
violénciadomeéstica entre elas estaalnstalacao da Patrulha Mariada Penha
pela Policia Militar do Parana, e em especial em Guarapuava.

Para o municipio de Guarapuava-PR, em 2013, devido aos altos indices
de feminicidios, foi criada a Secretaria Municipal de Politicas para as
Mulheres (SPM), pela Lei Municipal n® 2.091/13, para pudesse trabalhar,
as politicas para as mulheres e a institucionalizacdo do Plano Municipal de
Politicas Publicas para as Mulheres (PMPPM).



DeveserressaltadoaatuacdodaPolicia Militardo Parana (PMPR) neste
enfrentamento, amparada pela gestdao de analise de dados, e mapeamento
criminal de cada ponto. A PMPR com base na analise de ferramentas
tecnoldgicasécapazdedemonstraraimportanciadaestratégiadoBusiness
Intelligence paraatomadatodasasdecisfesdapoliticadeseguranca, sejam
feitas atraveés da coleta de dados, da sua analise, e por fim, da tomada de
acoes, que possam ser também monitoradas e mensuradas na prevencao
e repressao de crimes ligados a violéncia doméstica no municipio de
Guarapuava, estabelecendo acdes de policiamento voltados na prevencao
de violéncia.

1. AEVOLUCAO HISTORICA, NORMATIVA E CULTURAL DO
PAPEL DA MULHER NA SOCIEDADE

Emum contexto historicoasubjugacaodamulheraohomemtemorigem
no patriarcado, a mulher um papel social inferior, a dominacao do homem
sobre a mulher, vinha desde seu nascimento até a sua morte, mudando
apenas quem a dominava, primeiro seu pai, na sequéncia seu esposo e ate
mesmo seus filhos homens. (HERMANN 2007, P. 51)

Conforme PINAFI (2007), esta dominacdo seqgue na histéria da
humanidade, na Grécia Antiga, nem se falava em direitos ou educacao as
mulheres, ou aparecer em publico sozinhas elas podiam. O homem possuia
todos os direitos, “um dono da mulher”, tendo até a ideia de ter o direito
sobre a vida de sua companheira.

Ja no periodo do Império Romano ocorre uma pequena evolucao,
porém, a mulher continuava sendo “propriedade” do homem. O Direito
Romano nao dava para a mulher a capacidade juridica, considerando-a
relativamente incapaz, necessitando do marido para celebrar os atos da
vida civil. Areligido era prerrogativa masculina da qual a mulher somente
poderia participar com autorizacdo do pai ou marido, conforme MONGELOS,
2011, etal. (idem),



Ao ler MUZART (2003), século XIX comeca a surgir uma literatura
escrita por mulheres, que passam defender os direitos femininos e ainda
reivindicavam a emancipacdo politica com direito de votarem e serem
votadas. Com o passar do tempo, as mulheres comecam a trabalhar em
industrias, embora seus salarios fossem menores aos dos homens que
realizavam a mesma funcao.

Com o passar do tempo a mulher conquistou no ultimo século uma
importante posicao social e politica. No Brasil considerando o estudo de
SAFIOTTI (1976), no periodo colonial, foi aigreja da época ensinava que as
mulheres deviam obediéncia inicialmente ao seu pai e na sequéncia ao seu
marido, por sua vez, a mulher vivia oprimida pelo mundo masculino, assim
no Brasil-Colonia as mulheres também ndo podiam estudar. Com o passar
do tempo, lentamente, as mulheres, foram comecando a conquistaralguns
direitos.

Aos poucos, outras conquistas e direitos comecam a ser somadas, tais
como o Cddigo Eleitoral, assequrando a mulher o direito de voto e de se
eleger,em 1932, a consagracao do principio de igualdade entre os sexos na
constituicao de 1934; o estatuto da mulher em 1936; a criacao, em 1970 do
movimento feminino pela Anistia; apromulgacdo daleidedivdrciono Brasil,
no ano de 1977; a Constituicao Federal de 1988 veio assegurar direitos as
mulheres como cidadas e trabalhadoras; e a criacao da Secretaria Nacional
de Politicas para mulheres, 2004.

A primeira normativa de direitos humanos aprovada pelo Brasil que
disp6s de maneira expressa sobre aigualdade de direitos e liberdades sem
diferenciacao de sexo, foi a Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(1948), estabeleceu em seu Artigo I, a igualdade entre todas as pessoas,
independentemente de qualquer fator, espécie, raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
rigueza, nascimento, ou qualquer outra condicao.



Mundialmente,noMéxico,em 1979, foirealizadaal ConferénciaMundial
sobre a Mulher, que teve como resultado a Convencao sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres.

AConvencaolnteramericanaparaPrevenir, Punire ErradicaraVioléncia
Contra a Mulher (Convencédo de Belém do Pard), de 1994, ratificada pelo
Brasilem 27 de novembro de 1995, foi outro grande avanco no ambito dos
direitos humanos das mulheres, bem como criou mecanismos de peticoes
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Nao bastasse a banalizacao das punicdes do crime de violéncia
domeéstica, nos Juizados Especiais Criminais, as leis vigentes no Brasil nao
previram nenhuma medida de protecao a vitima, contrariando os preceitos
da Convencao de Belém do Para. Em 24 de outubro de 2003 foi criada a Lei
Federaln®10.778, que estabeleceu a notificacdao compulsdria, no territorio
nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for atendida por meio
de servicos de saude publica ou privada, e seu resultado foi a constatacao
de que a auséncia de dados estatisticos adequados, discriminados por
sexo e sobre o alcance da violéncia dificulta a elaboracao de programas e a
vigildncia das mudancas efetuadas por acdes publicas.

2. AS PRINCIPAIS CONTRIBUICOES DA LEI N° 11.340/2006, A
LEI MARIA DA PENHA

Em 2006, com o advento da Lei Federal n® 11.340/2006 a mulher
brasileira passou a gozar de varios direitos de protecao contra aviolacao
de seus direitos humanos. De acordo coma Lein®11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), define ainda:

- Define violéncia domeéstica e familiar contra a mulher;

- Estabelece como violéncia doméstica e familiar contra a
mulher violéncias psicologica, fisica, patrimonial, sexual e
moral;



- Ndo considera mais como crime de menor potencial ofensivo
e Sim como um crime maior;

- Estabelece acOes publicas e complementares para a prevenir
e erradicar as violéncias contra as mulheres;

- Define o atendimento diferenciado pelos 6rgaos de seguranca
publica;

- Equipes de atendimento multidisciplinar no atendimento a
vitima;

- Medidas contra o agressor;

- Podem ser criar Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar
contra a Mulher, com competéncia civel e criminal,

- Altera dispositivos do Codigo Penal e da Lei de Execucdes
Penais.

O Superior Tribunal de Justica. Sumula n° 542, também estabeleceu
que onde a acao penal relativa ao crime de lesao corporal resultante de
violéncia doméstica contra a mulher é publica incondicionada.

Somando-se a Lei Maria da Penha, que m 9 de marco de 2015 foi
sancionada a Lei 13.104/2015 que incluiu o feminicidio como um tipo ao
homicidio qualificado por ser mulher, razées da condicao de sexo feminino,
aumentando em 1/3 (um terco) até a metade se o crime for praticado 3
(trés) meses posteriores ao parto, contra pessoa menor de 14 (catorze)
anos e maior de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia, na presenca de
descendente ou de ascendente da vitima.

3. ASPECTOS CONCEITUAIS: DEFININDO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES

O conceitodeviolénciacontraas mulheres, fundamenta-senadefinicao
da Convencdo de Belém do Parad (1994), que segundo a qual a violéncia
contra a mulher constitui "qualquer acao ou conduta, baseada no género,
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolagico a mulher,
tanto no &mbito publico como no privado” (Art. 1°).



A violéncia compreende, também outras acdes como abuso sexual,
tortura, trafico de mulheres, incitacao a prostituicao, sequestro e assédio
sexual no lugar de trabalho, bem como em diversas instituicées publicas e
privadas, além da considerada como institucional).

Joan Scott (1994) afirma que o género é igualmente utilizado para
designar as relacdes sociais entre os sexos sua reflexao direciona-se no
sentido da producao do saber sobre a diferenca sexual. Para ela, a "Historia
é tanto objeto da atencdo analitica quanto um método de analise. Vista em
conjunto desses dois angulos, ela oferece um modo de compreensao e uma
contribuicdo ao processo atraveés do qual género € produzido”. O género
e, segundo essa compreensao definida pelo corpo sexuado. Segundo
Beauvoir (1949) o papel feminino é destituido de identidade cultural, e
histdrico, estabelecido comoalgo natural, meramente bioldgico. O conceito
de violéncia contra as mulheres, é baseado no género, uma situacao que
aliada a historia, a cultura, araca, a classe, entre outros fatores:

Violéncia Doméstica - deve ser interpretada na acao ou
omissao baseada no género que cause a mulher sofrimento,
como morte, lesao fisica, sexual, patrimonial, psicologica no
ceio familiar, seja qual for o relacionamento com o agressor,
seja casado, convivente, namorado, noivo ou mesmo relacao
ja terminada como um ex-namorado, independente de estar
ou ndo na mesma. O Paragrafo Unico da Lei Maria da Penha
ressalta que independe de orientacao sexual.

Violéncia Sexual - Qualquer violacdo que tenha intuito sexual,
com uso da forca, intimidacdo, coercao, ameaca ou mesmo
outras que intimide a vontade pessoal da vitima. Outros
exemplos sdao as relacdes sexuais forcadas, a intimidacao a
prostituicdo, sempre sem o desejo da vitima. (Taquette, 2007).
Violéncia Fisica - Qualquer conduta que ofenda a integridade
ou saude corporal da mulher.

Violéncia Psicolégica - Segundo a Lei Maria da Penha,
resumidamente sdo dano emocionais, atingem a auto-
estima da vitima, procura degradar ou controlar suas acoes



comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacao, manipulacao, entre outros atos
que tragam prejuizo a saude psicologica e a autodeterminacao
da mulher.

Violéncia Patrimonial - Legalmente essa conduta se configura
em deteriorar de alguma maneira o patrimdnio dos objetos da
vitima, sejam pessoais ou do trabalho afim de colocar a mulher
em submissao econémica ao agressor.

Violéncia Moral - Configura crimes tipificados como calunia,
difamacdao ou injuria contraa mulher

Violéncia Institucional - As acdes ou omissdes cometidas
por organizacoes atreladas aos de servicos publicos. Como
exemplo a mulher em situacdo de prisao, ou mesmo aos seus
atendimentos basicos quando seus direitos forma violados.

QOutras violéncias também sao cometidas contra as mulheres como
Trafico de Mulheres, Exploracao Sexual de Mulheres, Assedio Sexual,
Assédio Moral e Carcere Privado.

4. PANORAMA DA VIQLENCIA CONTRAAS MULHERES NO
BRASIL E NO PARANA

4.1 BRASIL

Conforme a publicacao do Conselho Nacional de Justica, "O Poder
Judiciario na Aplicacdo da Lei Maria da Penha”, (BRASIL, 2018), alguns
dados sobre a violéncia domeéstica contra mulheres chamam a atencdo:

- nas plataformas da Justica Estadual do pais em 2017 foram
registrados 1.448.7/16 processos referentes a violéncia
doméstica e familiar, sendo a 13,8 processos a cada mil
mulheres brasileiras;



- Em relacdo ao numero de casos ainda pendentes de
violéncia domeéstica contra a mulher, em 2017 havia 208.560
casos pendentes, um aumento de 2% sobre 2016, quando se
registravam 891.818 casos pendentes.

Em 2017 somente na Justica Estadual (Brasil) existem um total de
940.156 processos relacionados em violéncia domeéstica contra a mulher,
sendo 18% maior do que em 2016, sendo este foi registrado 456.858
processos.

Em 2017 foram concedidas 236.641 medidas protetivas de urgéncia,
um aumento de 21% em relacdo a 2016, quando foram expedidas 194.812
medidas.

Segundo a publicacao da Secretaria Nacional de Politicas para as
Mulheres, “Central de Atendimento a Mulher Ligue 180: Balanco Anual
2019, (BRASIL, 2020),em 2019, a Central de Atendimento a Mulher - Ligue
180 realizouum totalde 1.314.113 atendimentos telefonicos. Sendo 85.412
denuncias, as mais recorrentes trataram dos seguintes temas: violéncia
doméstica (78,96%) (Descumprimento de Medidas Protetivas, Tentativa
de Feminicidio, Violéncia Fisica, Violéncia Moral , Violéncia Patrimonial,
Violéncia Psicoldgica; tentativa de feminicidio (4,35%); violéncia moral
(4,08%); ameaca (3,81%), outras violéncias (8,8%).

O suspeito do cometimento de violéncia seria 29,67% seria o
companheiro,15,13% sendo o ex-companheiro, 10,67% sendo o conjuge,
4,37% ex-namorado e 3,38% sendo ex-cOnjuge.

Quando davioléncia letal contra as mulheres, no Brasil, houve reducao
dastaxasdehomicidiosde mulheresregistradasnoSistemade Informacoes
sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Sadde (MS) no ano de 2017,
foram registradas 4928 mulheres vitimas homicidios por grupo de 100
mil mulheres, em 2017 talindice de 4,6. Foi observada tanto para mulheres
brancas, quanto negras e pardas.



Destaca-se que, foram 507.984 novos processos relativos a Lei Maria
da Penhano PoderJudiciariono Brasilem 2018 em todo o pais contrapondo
0s 425.988 processos no ano de 2017.

Janavioléncialetal alcancade formadiferente as mulheresadepender
de suaraca, umavez que, enquanto a taxa de homicidios de mulheres uma
vez que, enquanto a taxa de homicidios de mulheres brancas em 2015 foi
de 3,0, a mesma taxa entre as mulheres negras e pardas foi de 5,2.

Ao se levar em consideracdo as taxas de homicidios de mulheres
registradas em cada estado no ano de 2015, verifica-se uma grande
diversidade relativa aos niveis de violéncia letal contra mulheres. No Brasil
amediaéde 4,6 homicidiosporcemmilmulheres, especificamente o Estado
do Parana ficou com a taxa de 4,2, um pouco abaixo da taxa nacional.

Em 2015, 0 MapadaVioléncia (WAISELFISZ,2015), o Brasilera, 0 5° pais
em homicidios de mulheres em um ranking de 83 paises. A taxa, em 1970,
era de 2,3 mulheres assassinadas/100mil mulheres, foram registrados
1.353 casos, ou seja, 4 mulheres por dia, ou 1 mulher a cada 8 horas. Nos
anos 1980 houve aumento, duplicando em duas décadas, em 1996 essa
taxadobrou, indo para 4,6 mulheresassassinadas/100mil, com 3.682 casos
registrados de homicidios.

O Atlas da Violéncia (2020), apresentou uma taxa de 4,3 homicidios
para casa 100 mil habitantes do sexo feminino, sendo registradas 4.519
mortes, o que representa 12 mulheres assassinadas por dia, ou 1 a cada
duas horas.

Comoseobservanosnimerosacima,em16anos (1980-1996) ataxade
homicidios de mulheres dobrou, passando de 2,3 para 4,6 mortes/100 mil.
Nos anos seguintes, apesar de haver uma variacao na curva, ela manteve
uma certa estabilidade



O Atlas da Violéncia (2020), paginas 67 a 71, fornece algumas
informacdes importantes e entender a importancia da Lei do Feminicidio
quando na comparacao: SEXO: 92% masculino 8% feminino; IDADE:
47,3% das vitimas de sexo feminino tinham entre 15 e 29 anos; ETNIA:
64% das vitimas do sexo feminino sao negras, 34,6% sao brancas, 8%
sao indigenas; /4% das vitimas do sexo masculino sdo negras, 25,6% sao
brancas, 0,3% sao indigenas; MEIO/INSTRUMENTO: 53,7% das vitimas do
sexo feminino foram assassinadas por armas de fogo, 37,3% por objeto
cortante ou contundente, 6,5% por estrangulamento; 77,1% das vitimas
do sexo masculino foram assassinadas porarma de fogo, 27,1% por objeto
cortante ou contundente, 1% por estrangulamento; LOCAL DA MORTE:
38,9% das vitimas do sexo feminino foram mortas em residéncias, 45,1%
foram mortasemvias publicas; e 4,4% das vitimas do sexo masculino foram
mortas em residéncias, 69,4% foram mortas em vias publicas.

4.2 PARANA

No Parana apresentam, sequnda a Secretaria de Justica do Paran3,
quando dos atendimentos realizados em cada Unidade Federativa, a
proporcaoemrelacdoacada100milhabitanteséde 28,95. Foramatendidos
em 2020:2806 casos; 2019:3115casos,2018:2698 casos, 2017:2831 casos,
2016: 2614 casos decorrentes de violéncia domestica atraves da Lei Maria
da Penha; ja as sentencas emitidas pela Justica do Parana totalizam 5.863
contra os agressores em 2017.

5. 0 PAPEL DA POLICIA MILITAR DO PARANA NA REDE DE
PROTECAO DA MULHER

O art. 144, § 5° da Constituicdo Federal de 1988, conferiu as
Policias Militares a funcao de policia administrativa, competindo-lhe a
responsabilidade pelo policiamento ostensivo e preventivo e a manutencao
da ordem publica, qual seja, a atuacao nao apenas repressiva para
reestabeleceraordem, mas também preventiva para evitar o cometimento
de delitos.



Em relacdo as ocorréncias que envolvem a violéncia doméstica contra
a mulher, a atuacao da Policia Militar em muitos momentos é repressiva,
tendo em vista que em grande parte dos casos desta natureza é a primeira
instituicdo a ser acionada. Ressalta-se a solucao para a causa do problema
nao é a seguranca publica e sim politicas sociais para o desenvolvimento
social e humano. Assim a atuacao da Policia Militar é imprescindivel na
rota critica da mulher em situacdo de violéncia, a fim de dar a resposta
correta e necessaria a vitima pelo militar estadual que atende a ocorréncia
de violéncia domestica, com vistas a quebra do ciclo da violéncia.

Os policiais de maneira geral tém sido orientados a seguir a Cartilha
de Atuacdo Policial na Protecdo dos Direitos Humanos de Pessoas em
Situacao de Vulnerabilidade do Ministério da Justica e Secretaria Nacional
de Seguranca Publica, que teve sua 2° Edicao, publicada em 2013. Esta
cartilha traz diretrizes sobre como o policial deve abordar e encaminhar os
cidadaos e as cidadas em situacao de vulnerabilidade, em especial, para
este estudo as mulheres vitimas de violéncia doméstica, atualmente sendo
seguida pela PMPR.

6. BUSINESS INTELLIGENCE

O Business Intelligence ou inteligéncia empresarial, ao contrario do
que algumas pessoas pensam, ndao é uma ferramenta ou software, trata-se
de estratégia, uma filosofia empresarial. Sequndo Chaudhuri et al. (2011)
Business Intelligence é uma colecao de tecnologias de apoio a tomada
de decisGes que visa permitir aos gestores de determinada empresa, que
tomem decisdes melhores e mais rapidas com base no histérico de dados
armazenados nesta. Didaticamente, todas as decisdes de uma organizacao
sao feitas coma coleta de dados, a analise dos dados e, nadecisao em si, as
quais passam a acompanhadas e qualificadas. Assim no mercado existem
diversas ferramentas e acdes para esse fim. Neste sentido o Business
Intelligence trata-se como uma estratégia importante para mudar a forma
como sao analisadas e decididas acOes pelas instituicoes e organizacoes.



Para melhor compreensao os dados sdao os registros genéricos,
sem a devida analise, os dados nao dizem nada se houver depuracao.
Paralelamente o conhecimento € mais consolidado e preciso que 0s
dados, que exige um processo de analise. Com uma ferramenta de B, é
possivel extrairainformacao mais qualificadas, como detalhes ou numeros
especificos,dandoumcorpoespecificoparaoquesedesejaextrair,trazendo
informacao mais qualificada, para isso os sistemas analiticos € a base do
Bl, procurando trazer que eses dados se transformam em informacdes
quando delineados ao objetivo que se quer alcancar.

De acordo com Wisdom of Crowds Business Intelligence Market Study
(2018) os principais objetivos das empresas ao adotar o Bl sdo a tomada
de decisOes eficazes e eficientes; a melhora operacional da instituicao;
Economia, competitividade, melhor relacionamento com os colaboradores
e comunidade.

Em tempos de transformacao digital, o Bl esta em plena ascensao, pois
investir em dados é a forma mais certeira de acumular conhecimento e
embasar decisdes para o futuro.

E importante saber do Business Intelligence para que serve, sem
antes destacar qual ferramenta é importante para realizar analise desses
dados. Existem diversas ferramentas para essa analise, com isso é
possivel estabelecer “o que se quer”, "para qué”, alinhados aos objetivos
da instituicao, em que o software consegue coletar e analisar dados que
foram coletadas por diversos setores da organizacao, trazendo assim
informacdes valiosas, que sdao importantes parauma atuacao e capacidade
organizacional alinhados aos valores, objetivos e visdes da instituicao.
Como otimizacao de processos, novas acdes e ajudar principalmente na

tomada de decisoes.

No cendrio atual as instituicdes, incluindo-as de seguranca publica
queremrespostasimediatas,semamadorismo, cominformacdesconcretas
para decisdes assertivas e coerentes, trazendo uma solucao mais préxima
da necessidade local.



OBlinterpretarespostasasperguntasdasorganizacdes,de acordocom
0s objetivospropostoscomusodetecnologia,auxiliamemplanejar,analisar,
corrigir erros nos processos, incluindo as atitudes dos colaboradores ou
mesmo na gestao financeira e o resultado.

O Bl é € sem duvida um instrumento importante neste processo. O
principal beneficio do Bl € proporcionar uma informacao de qualidade que
pode ser verificada, mensurada e com dados confiaveis.

A técnica de Bl ndo é utilizada apenas no mundo dos negécios em si,
existem algumas aplicac6es bem sucedidas da técnica em outras areas
como no combate ao crime. Além disso, o proprio governo brasileiro utiliza
algumas aplicac6es baseadas na técnica, sé que voltadas a gestao.

Dentre elas, existe o Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento
(SIOP) e ha planos de implantacdo de alguns outros, como pode ser
verificado no Plano Diretor de Tecnologia da Informacao 2012-2014
(BRASIL, 2011). Diferente do que se possa imaginar, as técnicas citadas
neste trabalho ndao excluem o componente humano na tomada de decisdes,
muito pelo contrario.

Destaca-se como principio e processos do Bl: Coleta de dados,
Informacao, construcao do conhecimento, Analise, Decisao, Acdo e
Monitoramento de resultados.

No mercado existem varias ferramentas de Business Intelligence
disponiveis no mercado, com diferentes funcionalidades e propostas.
Entre elas temos a Microsoft Power Bl, Google Data Studio e a Tableau.
Nao faltam exemplos de empresas que alcancaram seus objetivos com o
uso do Business Intelligence: o do Real Madrid, o Hospital Universitario de
Oslo e a Agéncia de publicidade MediaCom.



7. BUSINESS INTELLIGENCE NA SEGURANCA PUBLICANO
PARANA

"Asegurancapublica esta entreas maiores preocupacdes dasociedade
brasileira nos dias atuais. Disputa, com a saude e a educacao, a prioridade
na atencdo de autoridades e imprensa.” Waiselfisz (2011, p. 5).

Qualquer pessoa que acompanhaalgum meio de redes sociais e demais
midias, confirmaaveracidade dessainformacao, poisdiariamente € comum
deparar-se com situacoes que denotam o crescimento de um problema tao
sério que é a violéncia.

Por outro lado, os custos da violéncia vao muito mais além, pois nesses
valores ndo estdo incluidos os gastos com saude, previdéncia social,
além dos prejuizos no setor privado, que também é diretamente afetado
pela violéncia. Desse modo, percebe-se que é necessaria a criacdao de
mecanismos que venham a amenizar a violéncia no Brasil.

Alguns desses mecanismos, que podem ser desenvolvidos, sao
ferramentas e técnicas computacionais que auxiliam a policia em uma
melhor execucao das suas tarefas melhorando, assim, o uso dos recursos
disponiveis e de certa forma reduzindo os custos operacionais.

AplicaratécnicadeBusinessIntelligence (Bl) emdadosprovenientesde
ferramentas CAD (Computer Aided Dispatch) e em nosso meio chamamos
de Boletim de Ocorréncia Unico, que sdo programas que auxiliam no
atendimento as ocorréncias por 6rgaos de seguranca publica no Parana.

7.1 CENTRO DE ANALISE, PLANEJAMENTO E ESTATISTICA -
CAPE/ SESP-PR

O objetivo do Centro de Anélise, Planejamento e Estatistica (CAPE) é a
analise e mapeamento da atuacao criminal no Estado do Parana, sendo um
setor que faz a analise, acompanhamento, e os registros de criminalidade
fazendoa identificacaodasareas maissensiveis, orepassedasinformacoes



aos gestores estaduais para a base do planejamento e ac6es de Seguranca
Publica, exemplos de distribuicao logistica como distribuicdo de veiculos
ou de pessoal para as instituicoes policiais. O corpo deste centro sao
policiais civis e militares com formacao em areas de Matematica, Geografia,
Histdria, Gestao Publica, Estatistica, Administracao, Engenharia e Direito.
(PARANA, 2020)

Por meio da Resolucao n°® 252/2012 da SESP-PR, instituiu o Sistema
de Controle de Ocorréncias Letais (SCOL), com o objetivo de coletar
informacdes complementares do Boletim de Ocorréncia Unico (BOU) de
todasas ocorréncias policiais e criminais que envolvam mortes no territério
paranaense.

O sistema auxilia na analise geocriminal e suas relac6es topologicas
como o crime em relacao ao ambiente ou ao territério. A ferramenta foi
produzida pela equipe de analistas do proprio setor. Permitindo identificar
0s pontos de maior indecéncias de crimes, como também identificar os
padroes da dinamica criminal como por exemplo o dia e hora que mais
acontecem. Pode-seassim qualificaro planejamento de segurancapublica,
sendo que nela existem diversos Dashboards (é um painel visual que
apresenta, de maneira centralizada, um conjunto informacdes: indicadores
e suas métricas) para uma analise mais objetiva e direta de acordo com a
necessidade do operador.

Todos os policiais do Estado podem acompanhar as informacdes,
com delay de apenas um dia, sendo atualizado diariamente pelo proprio
sistema do Boletim de Ocorréncias Unificado e com o maior numero de
informacdes possiveis. Existem também varias ferramentas de consulta
elaboradas de acordo com a necessidade. Se ocorre um crime e o suspeito
tem uma tatuagem especifica, por exemplo, pode-se buscar, através do
sistema, em quais regioes temos boletins de ocorréncia com suspeitos com
a caracteristica para ver onde é o provavel local de atuacdo do criminoso.



Uso das ferramenta Boletim de Ocorréncia Unico:

O Boletim de Ocorréncia Unificado (BOU) é uma a ferramenta onde
no atendimento de ocorréncias nas ruas, o policial militar pode registrar
0 B.0. para que a pessoa nao precise mais se dirigir a delegacia da Policia
Civil. Garante extrema confiabilidade as estatisticas policiais, evitando a
duplicidade de informacées,. O Parand usa um unico boletim de ocorréncia
desde o primeiro registro até a finalizacdo das investigac6es e atualmente
é possivelacompanharandamento e resultado dos procedimentos Policiais
no Poder Judiciario.

Uso das ferramentas CAPGEO:

O periodo de dados disponiveis corresponde aos ultimos 90 dias.
Somente sao disponibilizados os boletins digitados no Sistema de Boletim
de Ocorréncia Unificado(BOU),pelas Policias Civil e Militar. Existe Lista
de Camadas com os HOTSPOTS (pontos quentes) que pode ser usada
separadamente ou em conjunto com uma ou mais camadas do “Registros
BOU (90dias).O0sModulosdeatuacdo: Modulo Operacional, Modulo Gestéo,
Mdédulo Analytics e Mddulo Inteligéncia.

Ferramenta SCOL.:

Tem o objetivo de coletar informacdes complementares do BOU de
todasas ocorréncias policiais e criminais que envolvam mortes no territério
paranaense. A fonte dos dados é o SCOL onde sdo geocodificadas as
vitimas, sendo que a natureza juridica apresentada, € a que foi constatada
pelo policial civil e essa natureza pode ndao ser a mesma que foi constatada
no momento da confeccao do BOU do crime. A medida que se investiga o
ocorrido, e na descoberta de novas informacées, o SCOL sera atualizado
podendo mudar inclusive essa natureza juridica. Sem falar de outras
ferramentas importantes de Gestdo de demandas como roubo/furtos
veiculos.



Ferramenta Busniess Intelligence:

Se for a mais importante, é uma das mais importantes ferramentas
de gestdao para os tomadores de decisées na seguranca publica,
compreendendo diversos drashbords, com expectativas de diversas
areas sejam elas estatisticas quantitativas, ou mesmo mais qualitativas.
O principal objetivo dessa ferramenta é extrair informacdes do BOU para
acoes preventivas, repressivas ou mesmo meramente informativas para a
populacdaoemgeral. Aferramentatemacapacidade embuscarinformacdes
de diversas naturezas criminais, tipos penais, data, hora, locais em que
os crimes ocorreram. alguns drashboards: sao a de violéncia domeéstica,
que compreende tipos penais relacionados com esses crimes especificos,
mostrando idade dos envolvidos ou mesmo grau de relacdo de parentesco,
sendo possivel extrair os locais onde a incidéncia de crimes de violéncia
domeéstica mais ocorre em um municipio.

8. ATUACAO E USO DAS FERRAMENTAS DO BI SOBRE 0S
DADOS DA VIOLENCIA DOMESTICA NO MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA

8.1 DADOS BIBLIOGRAFICOS GERAIS DE GUARAPUAVA

Segundo o IBGE, Censo 2010, Guarapuava contacom uma populacao de
167.328 mil habitantes (estimativa para 182.644 mil habitantes em 2020),
sendo 85.531 mulheres (78.720 residentes na area urbana e 6.811 na area
rural). Em Guarapuava das 85.531 mulheres, 33.747 estdo classificadas no
que se chama de Populacao Economicamente Ativa, ouseja, estao emidade
apta a exercer uma atividade econdomica. Destas, 30.811 estdo ocupadas,
sendoquepoucomaisdametadetrabalhaemempregosformais,totalizando
18.453 trabalhadoras. Uma éarea Territorial do municipio: 3.168,087 km?,
Indice de Desenvolvimento Humano municipal é de 0,731 e Produto Interno
Bruto per capita é de R$33.913,76.



8.2 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA POLICIA MILITAR EM
GUARAPUAVA PELO 16° BPM

Patrulha Maria da Penha:

Desenvolvida em Guarapuava, implementada no dia 29 de agosto de
2018, pela Policia Militar do Parana afim de fortalecer os servicos com
a reducdo dos indices de violéncia. A patrulha funciona com uma equipe
exclusivacapacitadaquevisitaasmulheresquepossuemmedidasprotetivas
de urgéncia para verificar se a lei esta sendo cumprida e qual a situacao
dessa mulher e sua familia, além de atendimento das emergéncias pelo
telefone 190. A equipe ainda esta atrelada na rede de protecao da mulher,
onde estao inseridos instituicées publicas e equipamentos que apoiam a
mulher em situacao de risco. Como a Secretaria de Politicas Publicas para
as Mulheres e Casa Abrigo (que acolhe mulheres em risco iminente de
morte).

Setor de Planejamento do 16° BPM:

Sob direcdo do 16° Batalhdo tem a responsabilidade pelo
desenvolvimento as atividades de planejamento operacional, organizacao,
coordenacdo e reunido de dados que permitam ao Comandante o
acompanhamento e avaliacao o seu desenvolvimento, coordenando as
palestras a serem ministradas, realizacao de levantamentos estatisticos
das atividades operacionais, elaborando relatorios relativos a atividade de
analise criminal.

POP 100.9:

Procedimento Operacional Padraorelacionado Ocorrénciade Violéncia
Domeéstica e Familiar Contra a Mulher (Lei Maria da Penha), estabelecida
em 15 de dezembro de 2020 pela 3° Secao do Estado Maior da PMPR,
estabelecendo acdes de atendimento a estas ocorréncias, resultados
esperados e acdes corretivas, dando ao militar estadual um protocolo de
trabalho diante de ocorréncias de natureza em que a mulher seja a vitima
de violéncia, dando garantia de atendimento aos envolvidos, padrao de
trabalho e minimizacao de riscos a todos os envolvidos.



9. QUALE AIMPORTANCIA DA APLICACAO DA ANALISE
CRIMINAL NO CRIME DE VIOLENCIA DOMESTICA COM 0 USO
DO Bl EM GUARAPUAVA

9.1 USO DO SOFTWARE BUSINESS INTELLIGENCE (BI) NA
AREA DO 16° BPM - GUARAPUAVA

Conforme o software Business Intelligence (Bl) no Parana de 2016 a
2020,somente a Policia Militarrealizou180.163 atendimentosaocorréncias
decorrentes de violéncia domeéstica, com vitimas do sexo feminino nas mais
diversas ocorréncias (homicidios, leses corporais, difamacéo, estupro,
entre outras naturezas).

No panorama da violéncia contra as mulheres em Guarapuava, apos
0 uso de um dos drashbords através do software Business Intelligence,
foi extraido do municipio de Guarapuava sendo que foram atendidas
ocorréncias de violéncia domeéstica: 2016: 1287 casos; 2017:1361; 2018:
1198;2019:1295; e 2020:1188.

Em Guarapuava foramrealizadas as seguintes detencdes de suspeitos
desse tipo criminal: 2016: 378 presos; 2017: 448; 2018: 537; 2019: 461;
e 2020: 573. Entre 2016 e 2020 os cinco bairros com maior incidéncia de
violéncia doméstica em Guarapuava foram Boqueirdo, Industrial, Morro
Alto, Conradinho e Sao Cristdvao.

Em Guarapuava os horarios de maior incidéncia de ocorréncias de
violéncia domeésticaentre 2016 e 2020 ocorre entre 18 horas e 00 hora com
2930atendimentos, sequidode 00 horaas06 horascom2048atendimentos,
das 13has 18 horas sao 1351 atendimentos.

Os trés meses que possuem maior incidéncia sdao entre os anos de
2016 e 2020 sao os mesesde marco com 613 atendimentos, dezembro com
288 atendimentos e novembro com 560 atendimentos.



Os atendimentos com o instrumento utilizado, tem como maiores
incidéncias a interposicao pessoal, a ameaca verbal e agressao fisica sem
instrumentos; e quando utilizados instrumentos sao usados faca, facao e
arma de fogo.

Os ambientes que as ocorréncias de violéncia domeéstica ocorrem em
Guarapuava entre 2016 e 2020sdao as mais constatadassaoasresidenciais.

O dia da semana em que as violéncias ocorrem ente 2016 e 2020 em
Guarapuava sdo o domingo com 1364 atendimentos e o sabado com 1034
atendimentos.

9.2 A‘APLICA(;AO’DAANI-'\LISE CRIMINAL NO CRIME DE
VIOLENCIA DOMESTICACOM 0 USO DO BI EM GUARAPUAVA

As formas aplicadas sobre o policiamento em favor da reducdo da
criminalidade relacionada navioléncia doméstica que de tiveram o objetivo
de mostrar que as mais diversas ferramentas, mecanismos para a atuacao
e prevencao deste tipo penal. Acdes policiais planejadas com uso de
ferramentas gestacionais, como o Bl mostram a importancia e mudanca
estratégica na seguranca publica, sja na aplicacdo do policiamento com
acoes mais preventivas, diminuindo os esforcos aplicados e dando mais
eficiéncia ao trabalho. A avaliacao sistematica do crime de violéncia
doméstica em Guarapuava é atual e constante, dando uma atuacao mais
real, positiva e atendendo as demandas da comunidade com um intuito
mais preventiva.

O Comandante do 16° BPM e o seu setor de planejamento tem
condicOes necessarias para que o uso das estatisticas criminais extraidas
pelo Bl facam parte da rotina do planejamento operacional do 16° BPM, e
em especial do municipio de Guarapuava, onde todos os envolvidos tem
consciénciade que esta se falando de um processo articulado e sistematico
conhecido por todo os players envolvidos, incluindo a Rede de Protecao a
Mulher de Guarapuava.



9.3 ACOES PREVENTIVAS FRENTE A VIOLENCIA DOMESTICA
PELA PMPR

As acdes preventivas frente a violéncia doméstica, e podem ser
adotadasempelo 16°Batalhdao de Policia Militarcom o uso dasferramentas
de analise do Business Intelligence:

- A realizacdo de capacitacdao dos policiais militares nas
ferramentas do Bl de operactes, controle, interpretacao e
analise de dados referentes ao atendimento de ocorréncias de
violéncia doméstica;

- Realizacao de capacitacdo dos policiais militares no
atendimento as vitimas;

- A padronizacao do atendimento realizado pelas equipes
policiais;

- Policiamento especializado com visitas solidarias nos locais
indicados pelas ferramentas de gestao;

- Encaminhamento das ocorréncias onde a vitima ndo quiser ou
nao puderrepresentar na Delegacia;

- Encaminhamento das ofendidas para a rede de apoio as
mulheres;

- Acompanhamento deacordo com o extrato do Bl das mulheres
que tém medidas protetivas contra 0s seus agressores;

- Atuacao pelos militares estaduais com explanacoes e
palestras e orientacdes para os mais diversos publicos junto a
comunidade;

- Patrulha Especializada em Atendimento de Violéncia
Domestica, realizarem policiamento preventivo em horarios,
locais e dias da semana extraidos em relatorio estatistico
em atendimento, visando a minimizacao de incidéncia
criminal;



- Realocacao de equipes policiais em horarios, locais e
dias da semana extraidos em relatorio estatistico, visando o
atendimento mais célere sobre esse tipo incidéncia criminal,

- Reavaliar atendimento realizado pelas equipes policiais;

- Analisar e extrair dados sobre os autores dos crimes
relacionados com violéncia domeéstica, procurando identificar
padroes e estabelecer metas de trabalho de policiamento
e prevencdao com esses autores juntamente com a Rede de
Protecdo as Mulheres.

9.4 ACOES REATIVAS FRENTE A VIOLENCIA DOMESTICA
PELA PMPR

As acoOes reativas, sao aquelas acoes a serem adotadas como resposta
a ocorréncia de violacao de direitos humanos da mulher vitima de violéncia
doméstica. Sdo apresentados exemplos de procedimentos e posturas
que devem ser adotadas pelo policial militar durante o atendimento de
ocorréncia que envolve mulher vitima de violéncia doméstica:

- Gerenciar a crise familiar estabelecer lacos de confianca com
a vitima;

- Conversar primeiramente com a vitima em separado, para
que a mesma nao tenha medo ou se sinta constrangida pelo(a)

agressor(a);

- Conversar com a vitima, ndo ter preconceitos e ter paciéncia
em ouvi-la;

- Agir com ética, sensibilidade e discricao;
- Nao criticar a vitima e ser solidario;
- Nao fazer mediacao ou conciliacao entre as partes; o policial

militar deve denunciar e encaminhar as partes: autor, vitima e
testemunhas, para a Delegacia; contudo, se o(a) agressor(a)



estiver evadido do local, mesmo assim, deve-se conduzir a
vitima para fazer o registro da ocorréncia;

- Informar a vitima de seus direitos e sobre as redes de apoio;

- Deixar com a vitima a opcao de acionamento do servico de
emergéncia,

- Proteger a vitima;

- Encaminhar a vitima ao atendimento médico ou equipe
multiprofissional,

- Transportar a vitima e seus dependentes até um abrigo ou
local seguro;

- Acompanhar a ofendida para assegurar a retirada dos seus
pertences;

- Atentar-se quando a vitima se recusar a representar contra
0 agressor: sendo que o Policial Militar deve encaminhar as
partes para a Delegacia, mesmo sem a vontade da vitima, pois
neste caso, prevalecera a "Protecao Maxima Estatal”;

- Estabelecer atraves do setor de planejamento do 16° BPM
a analise criminal rotineira, com a verificacao de padrdes de
atendimentos a determinadas vitimas, autores, locais, dias,
horarios, assim como outros dados que possam estabelecer a
melhoria da gestao de policiamento, incluindo a capacitacao,
protocolos de atendimento e as acdes com base na reducao
dessaincidéncia criminal.

CONCLUSAO

A populacdao do municipio de Guarapuava cria expectativas sob o
aspecto de atuacao, que na maioria das vezes sao atendidas pelos militares
estaduais naresolucao de crimes de ordem publica. O respeito a dignidade
humana das mulheres passou por um processo evolutivo através dos



embates havidos ao longo dos tempos, a custa de muito sofrimento na
busca da promocao e efetivacdao dos direitos humanos. A prestacao de
servicos pelo Estado no atendimento minimo as garantias plenas dos
direitos as mulheres, sao reflexos dos numeros da violéncia apresentadas
neste trabalho.

Os direitos e garantias efetivadas pelas legislacGes citadas nao sao
suficientes para contemplarintegralmente a protecao das mulheres contra
a violéncia, havendo espaco para novas legislacdes e implementacao de
politicas publicas. Dentre os atores sociais que podem contribuir neste
processo de desconstrucao de submissao das mulheres externado pela
violéncia doméstica temos as Policias Militares dos Estados, dentre elas a
do Parana.

A necessidade de que o militar estadual seja capacitado para o
atendimento as mulheresvitimas de violéncia domeéstica e familiar, para ter
conhecimento acerca das leis, jurisprudéncias e contextualizacao historica
e social que envolve a mulher em situacao de violéncia para uma melhor
prestacdo de servico.

Buscamos neste trabalho no sentido de assessoramento natomada de
decisdes eimplementacao deacdesda PMPRoempregode ferramentasdo
Software Business Intelligence gerenciado pela SESP/PR, que em linhas
gerais procura verificar os atendimentos ja realizados pelo 16° BPM em
Guarapuava-PR e que apds analise criminal através do BI, verificacdo de
padrdes de atendimentos a determinadas vitimas, e com esses dados que
é possivel estabelecer uma gestao de policiamento eficiente, incluindo a
capacitacao, protocolos de atendimento e as ac6es com base na reducao
dessaincidéncia criminal.

Ao final, foi produzida uma lista de acdes, tanto preventivas quanto
reativas, que se adequadamente implementadas por meios de politica
publica, podera dar o devido encaminhamento que este assunto tao
importante requer.



Obviamente que ndo exaurimos todos os aspectos do tema carece,
sendo um processo continuo com mudancas de paradigmas sociais
ainda enraizados em nossa sociedade e progressos efetivos na criacao,
monitoramento e implementacao de politicas publicas de enfrentamento
da violéncia domeéstica contra as mulheres.
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A ATUACAO DO NUCLEO
MARIA DA PENHA DE
LONDRINA: ANALISES

SOBRE A VIOLENCIA
DOMESTICAE SEUS
DESDOBRAMENTOS

JULIA JACOB LIMPO DE ABREU’
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INTRODUCAO

A presente pesquisa busca realizar uma analise sobre a violéncia
domeésticacontraas mulheresrelacionando-acomo Nucleo Mariade Penha
(NUMAPE), este que busca minimizar os impactos causados pela violéncia
por meio de um trabalho multidisciplinar realizado por profissionais e
estagiarias do direito e da psicologia.

Assim, o projeto ird tratar inicialmente sobre o conceito da violéncia
doméstica, fundamentando-a com as legislac6es que visam sua protecao
e trazendo dados referentes aos crimes cometidos. Em seguida, o trabalho
conta o histdorico do Nucleo Maria da Penha, retratando quem pode se
utilizar dos servicos realizados e quais servicos sao esses.
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Visto isso, o trabalho tem como objetivo salientar sobre a importancia
desse projeto de extensao, o NUMAPE, no combate a violéncia contra a
mulher e mostrar sua funcdo essencial no que tange a garantia ao acesso a
justica.

Com isso, expandindo tal informacao, € possivel que o nucleo alcance
mais mulheres que estao nesse estado de vulnerabilidade e que precisam
de ajuda, tanto psicoldgica quanto juridica. Assim, o estudo realizou-se
sob uma pesquisa bibliografica, de método indutivo com base em dados
quantitativos, etambém na legislacdo brasileira, especialmente a Lei Maria
da Penha e a Constituicdo Federal.

1. AVIOLENCIA DOMESTICA E SEUS DESDOBRAMENTOS

A violéncia domeéstica e familiar, infelizmente, € uma realidade
enfrentada por diversas mulheres brasileiras. Cabe dizer que, a violéncia
doméstica contra mulher é repudiada pela Lei n® 11.340 de 2006,
popularmente conhecida como Lei Maria da Penha.

Essa lei cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar,
com foco na eliminacao de todas as formas de discriminacao contra as
mulheres, prevenindo, punindo e erradicando a violéncia contra elas
(BRASIL, 2006). Desse modo, o conceito de violéncia doméstica esta
disposto no artigo 5° da referida lei, o qual determina que:

Art.5°Paraos efeitos desta Lei, configuraviolénciadomestica e familiar
contra a mulher qualquer acao ou omissao baseada no género que lhe
cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral
ou patrimonial:

| - no ambito da unidade domestica, compreendida como o
espacode conviviopermanente de pessoas, comousemyvinculo
familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;



Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade
formada porindividuos que sdo ou se consideram aparentados,
unidosporlacosnaturais,porafinidadeouporvontade expressa;

lIl - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor
convivaoutenhaconvividocomaofendida,independentemente
de coabitacao.

Paragrafo unico. As relactes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientacdo sexual. (BRASIL, 2006, grifo nosso).

Deacordocomdadosdapesquisadeopiniaosobreaviolénciadomeéstica
e familiar contra a mulher, feita no ano de 2021 pelo Senado Federal
(SENADO FEDERAL, 2021, p. 3-13), a grande maioria das mulheres, 86%
especificamente, percebe aumento na violéncia cometida contra pessoas
do sexo feminino no ultimo ano, bem como 71% das mulheres acreditam
que o Brasil é um pais muito machista.

Além disso, o estudo destaca que 68% das brasileiras conhecem uma
ou mais mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar, enquanto 27%
das mulheres declararam ja ter sofrido algum tipo de violéncia doméstica
ou familiar por um homem,

A partir dessa analise de dados, é possivel constatar que as brasileiras
estao cientes do perigo e davioléncia que um pais como o Brasil demonstra
em relacado as mulheres, principalmente no ambito privado.

Tendo em vista que, apesar disso, muitas vezes, as mulheres que se
encontramnumasituacaodeviolénciadomeésticanaoconseguemidentificar
asuaposicaodevulnerabilidade, ouainda possuem duvidas einsegurancas
quanto aos tipos de violéncia doméstica e seus desdobramentos, torna-
se imprescindivel abordar de quais formas a violéncia doméstica pode
ocorrer, 0 que € o ciclo da violéncia e a importancia da criacao de projetos
multidisciplinares para erradicar tal situacao.



Desse modo, no artigo 7° da Lei Maria da Penha é possivel encontrar
todas as formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sendo
elas:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que
ofenda sua integridade ou saude corporal,

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta
que lhe cause dano emocional e diminuicao da autoestima ou
que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou
que vise degradar ou controlar suas actes, comportamentos,
crencas e decisbes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacao, manipulacao, isolamento, vigilancia constante,
perseguicao contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua
intimidade, ridicularizacao, exploracao e limitacao do direito de
ir e vir ou qualguer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicoldgica e a autodeterminacdo; (Redacao dada pela Lei n°
13.772,de 2018)

lIl - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que
a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacao
sexual nao desejada, mediante intimidacdao, ameaca, coacao
ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar,
de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
qualquer metodo contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacao,
chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

|V - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta
que configureretencao, subtracdo, destruicaoparcialoutotalde
seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure calunia, difamacédo ou injuria. (BRASIL, 2006, grifo
n0sso).



Logo, afirma-se que existem cinco tipos de violéncia domeéstica e
familiar que podem ser exercidos contra a mulher, os quais podem causar
0s mais variados danos fisicos, psicolégicos e morais.

Sendoassim,éimprescindivelcompreenderque,asituacaodemulheres
que vivenciam a violéncia doméstica é muito complexa e, por vezes, dificil
de ser encerrada. Isso ocorre por determinados motivos, dentre eles, tem-
se o ciclo davioléncia.

Para Coelho, Deininger, Lucena, Monteiro, Nascimento e Vianna (2016,
p. 6) o ciclo da violéncia é como um tipo de manipulacdo do agressor, a fim
de acabar com a autoestima da mulher vulneravel, que se inicia de maneira
ténue, de modo que a violéncia vai progredindo lentamente a niveis mais
Severos.

E possivel que as agressdes comecem de forma psicolégica ou moral,
e, ao longo da convivéncia, se tornem fisicas. Contudo, apds as violéncias,
0 agressor faz falsas promessas dizendo que vai mudar, que se arrepende
e dessa forma faz com que a mulher tolere as agressodes e justifique as
atitudes do agressoraté o ponto de nao conseguir aguentar mais a situacao.

Tendo em vista que esse contexto decorre da desigualdade de género
e opressao das mulheres pelo sistema patriarcal, que ainda possui raizes
muito fortes na sociedade brasileira, foi preciso positivar a necessidade de
criarprojetos paratransformaressasituacdo. Nesse sentido, a Constituicao
Federal dispGe, em seu art. 226, paragrafo 8°:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao
do Estado. § 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.



Em relacdo a necessidade de assisténcia para impedir a violéncia
domeéstica, Azambuja, Blank, Cardoso, Day, Debiaggi, Machado, Reis,
Silveira, Telles e Zoratto (2003, p. 19) compreendem que, as caracteristicas
e as consequéncias da violéncia doméstica fazem parte do ambito social,
cultural, médico e juridico.

Desse modo, é de suma importancia que essa situacao seja abordada
por uma equipe multidisciplinar, a qual podera atender as vitimas de forma
muito mais ampla e assertiva.

Sendo assim, compreende-se que a violéncia doméstica € uma
realidade enfrentada por muitas brasileiras, e que pode ocorrer de
diversas formas, como por meio de agressdes psicoldgicas, fisicas,
sexuais, patrimoniais e/ou morais. Cabe dizer que, tal problematica é
agravada porcontadociclodaviolénciae que, devido asua complexidade,
torna-se imprescindivel a atuacao de profissionais de varias areas de
conhecimento para amparar as vitimas a sairem dessa situacao.

2. AATUACAO DO NUCLEO MARIA DA PENHA (NUMAPE) NO
COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA.

Diante do contexto da necessidade de uma atuacao multidisciplinar na
erradicacdaodaviolénciadomeéstica,em 2013, nomunicipiode Londrina/PR,
deu-seinicioaumprojetochamado Nucleo Mariada Penha (NUMAPE), este
por suavez € um projeto de extensdo vinculado a Universidade Estadual de
Londrina (UEL). Assim, o nlcleo presta atendimento juridico e psicoldgico
gratuito as mulheres de baixa renda, se tratando de um meio que garante o
acesso a justica gratuita e integral, como garante o art. 5° inciso LXXIX.

Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Paisainviolabilidade do direito avida, a liberdade, aigualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:



LXXIV - 0 Estado prestara assisténcia juridicaintegral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

O acesso a justica significa proporcionar a todos, sem qualquer
restricdo, o direito de pleitear a tutela jurisdicional do Estado, e ainda, de
ter a disposicdo o meio constitucionalmente previsto para alcancar esse
resultado. Pois, ninguém pode ser privado do devido processo legal. (RUIZ
2021).

Em consequéncia disso, o trabalho realizado pelo NUMAPE é voltado
paraas mulheres que gostariam de se desvincular de seus agressores, seja
com a realizacao do divorcio ou por meio da dissolucao de unido estavel.
Entretanto, realiza aregularizacao de visitas e guarda dos filhos, alimentos
e partilha de bens, decorrentes da separacao.

Entretanto, para obter o atendimento do nucleo, a mulher deve possuir
boletim de ocorréncia de até 6 (seis) meses, renda mensal de até 3 (trés)
salarios minimos e residir em Londrina/PR. Ainda, deve possuir interesse
na realizacao de divorcio e/ou dissolucdo de unido estavel.

Outrossim, referente ao trabalho juridico realizado pelo nucleo, se
utiliza dos dispositivos juridicos necessarios para a concretizacao de
direitos no combate da violéncia, sendo o caminho mais atingivel, por meio
da realizacao de peticdes, audiéncias, cumprimento de prazos e triagens.
Essas atividades sao realizadas por profissionais do direito, as advogadas,
e estudantes do direito, as estagiarias.

No que tange ao atendimento psicoldgico entende-se que seu papel se
fundamenta inicialmente em resgatar a autoestima da mulher, ajudando-
as a verbalizar e compreender os episodios vividos a fim de que possa se
libertar dos traumas de seus agressores e sair do ciclo da violéncia. Assim,
0 projeto propicia uma nova perspectiva de vida as mulheres vitimas de
violéncia domeéstica.



Diante do exposto, entende-se que o Nucleo Maria da Penha vai além
do papeljuridico e processual, se estendendo também para o bem-estar da
mulher por meio da psicologia, devolvendo-lhes o controle sobre asituacao
e sobreasuaintegridade fisica e psicoldgica, ainda resgatando a dignidade
que nunca deveria ser tirada.

Além disso, sao realizados trabalhos de conscientizacao como meio
de esclarecer as mulheres os tipos de violéncia existentes, fisica, verbal,
psicologica, moral e/ou patrimonial e o caminho para emanciparem-se.

Ademais, é importante salientar que o nucleo se mostrou de grande
importancia e necessidade durante todos esses anos de trabalho, se
expandindo entdo para outros municipios do estado do Parana.

Atualmente, o trabalho desempenhado se encontra, além no Londrina,
emMaringd, Jacarezinho, Ponta Grossa, Guarapuava, Irati, Toledo Marechal
Candido Rondon, Francisco Beltrao e Paranavai. Esses municipios possuem
como area de atuacao o direito e a psicologia, entretanto, nas unidades que
nao possuem atendimentos psicologicos, é utilizado os atendimentos da
area do servico social ou da pedagogia.

Sendo assim, o0s nucleos em questao prestam atendimentos
diariamente as mulheres a fim de minimizar os impactos causados pela
violéncia domeéstica. Com isso, esses atendimentos vém crescendo, visto
que atualmente alcancam um maior numero de mulheres que estao em
estado de vulnerabilidade.

Para tanto, € visivel a importancia que o Nucleo Maria da Penha possui
no combate contraaviolénciadoméstica, ja que o projeto desempenha uma
funcao social, buscando extinguir a heranca de desigualdade de género e
degradacao da figura.



CONCLUSAO

Diante do estudo desenvolvido na presente pesquisa, resta claro que
a violéncia domeéstica € uma realidade, infelizmente, muito recorrente na
vida das brasileiras. Diante dessa premissa, tem-se no primeiro topico
deste trabalho, o conceito de violéncia domeéstica e familiar, dados sobre a
percepcao das mulheres em relacao ao machismo e a violéncia domeéstica
que permeiam a sociedade brasileira, a elucidacdo dos diferentes tipos de
agressoes, a explicacao sobre o ciclo da violéncia e, por fim, a importancia
de uma equipe multidisciplinar para amparar a vitima.

Desse modo, foi possivel compreender que a violéncia doméstica
possui bases na desigualdade de género e na opressao das mulheres, que
advém do sistema patriarcal. E, nesse sentido, entendeu-se a necessidade
da criacao de projetos que reunam profissionais de diversas areas a fim de
ajudar as mulheres em situacao de vulnerabilidade.

Nesse contexto, o NUMAPE de Londrina se consubstanciou em
verdadeiro aliado na luta contra a violéncia doméstica e no amparo de
mulheres que enfrentam essa realidade tao dolorosa. A partir da acdo
conjunta de advogadas, psicélogas e estagiarias, o nucleo foi capaz de
atender as demandas juridicas e psicologicas de diversas mulheres, as
quais puderam romper com o ciclo da violéncia e obter um recomeco.
Diante da atuacao muito bem sucedida do NUMAPE de Londrina, o projeto
foi ampliado para outras cidades, podendo fazer a diferenca na vida de um
numero ainda maior de mulheres em situacao de vulnerabilidade.

Logo, conclui-se que, apesar da violéncia domestica compreender
uma realidade dura e complexa de ser erradicada, o NUMAPE de Londrina
tem feito um trabalho muito eficiente e imprescindivel no suporte juridico
e psicoldgico das vitimas desse crime, configurando-se um projeto que
possui uma funcao social deveras importante para garantir a igualdade de
géneros e a justica que essas mulheres tanto merecem.
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A IMPORTANCIA DA
TUTELA DE EVIDENCIA
NOS CASOS DE

VIOLENCIA CONTRA
A MULHER

ISABELLE LUCCI MONDENUTTI GOMES!
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MARINA PACCABEZERRA DE MENEZES?
PAULA SILVA TEIXEIRA®

INTRODUCAO

E notério que a histdria das mulheres é uma histéria de esquecimento.
A historia, da forma como é tradicionalmente apresentada, as exclui da
participacao efetiva navida publica e politica, relegando a elas sequer nota
derodapé,ignorandosuasparticipacoesecontribuicbestantoemambientes
publicos, mas sobretudo silenciando sobre o papel privado. Norteada
pelo machismo estrutural, deixa de lado importantes contribuicdes das
mulheres tanto nos ambientes publicos quanto privados.
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Agredir, matar, estuprar uma mulher ou uma menina sao fatos que
tém acontecido ao longo da histéria em praticamente todos os paises ditos
civilizados e dotados dos mais diferentes regimes econémicos e politicos.
A magnitude da agressdo, porém, varia. E mais frequente em paises de uma
prevalecente cultura masculina, e menorem culturas que buscam solucdes
igualitarias para as diferencas de género.

No Brasil a discriminacdo e homicidio das mulheres fazem parte do
cotidiano ha séculos devido: a persisténcia da cultura de subordinacao da
mulher ao homem de quem ela é considerada uma inalienavel e eterna
propriedade; uma recorrente dramatizacao romantica do amor passional,
sobretudo na televisdao e no radio, em que realidade e imaginario se
retroalimentam; nafacilidadecomque os procedimentosjudiciais permitem
a fuga dos réus; na pouca importancia que as instituicoes do Estado dao a
denuncia e ao julgamento dos crimes contra as mulheres e meninas, entre
outros.

Nos ultimos anos a violéncia contra a mulher tem sido apresentada de
uma maneira mais constante, em forma de denuncia, porém tratada como
um problema muito distante, fruto das desigualdades econémicas, de uma
maneira relativamente falsa, tendo em vista que em qualquer classe social
existe violéncia contra a mulher.

Trata-se de um problema antigo, frequente, que ocorre em todas as
partes, sejano hemisfério sul ou no Norte, masao qualnaorecebe adevida
importancia, como pode-se notarnoaumentononumerodeviolénciatendo
em vista a pandemia do Covid-19.

Uma em cada quatro mulheres acima de 16 anos afirma ter sofrido
algum tipo de violéncia no ultimo ano no Brasil, durante a pandemia de
Covid, segundo pesquisa do Instituto Datafolha encomendada pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), isso significa que cerca de 17
milhdes de mulheres (24,4%) sofreram violéncia fisica, psicologica ou
sexual no ultimo ano.



A violéncia praticada contra a mulher, nas diferentes formas como se
apresenta hoje, no Brasil e no mundo, em especial aquela que ocorre no
ambiente domeéstico e familiar, é, sobretudo, consequéncia da evolucao
histdrica de habitos culturais fundamentados em discursos patriarcais.

Nestes contextos, de praticas e habitos culturais construidos ao longo
dasincontaveis mudancasde geracdes, acondicaosocialdamulhersempre
foi de submissdo e subjugacao familiar ao homem. Muitas formas de
violéncia doméstica contra a mulher sao consequéncia da incompreensao
da atual condicdo feminina, portadora dos mesmos direitos conferidos aos
homens.

A Lei 11.340/2006 € um referencial legal para o movimento feminista,
sendo inovadora ao perceber juridicamente que as violéncias sofridas
pelas mulheres a partir do ambiente privado devem ser politizadas.
Foi estruturada em perspectiva interdisciplinar, trazendo um conjunto
sistematizado de protecdo ao reqgulamentar matérias de Direito de
Familia, Penal e Processual. Dessa forma, criou, ainda, um procedimento
diversificado ao prever, por exemplo, medidas protetivas de urgéncia e
proibir a aplicacao subsidiaria da Lei 9.099/95.

Nesse sentido, € um importante instrumento de acao afirmativa, ja que
possui 0 objetivo de eliminar desigualdades historicamente acumuladas
para assegurar igualdade de tratamento e compensar perdas provocadas
pela discriminacdo e marginalizacdo historicas, decorrente de motivos de
género. Isso porque a Lei 11.340/2016 reconhece as violéncias de género
a partir do ambiente doméstico, estabelecendo critérios de fomento de
igualdade material a partirdesse ambiente, com reflexos na esfera publica.

Estdo previstos cinco tipos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulhernaleiMariadaPenha:fisica, psicoldgica, moral,sexuale patrimonial
— Capitulo Il, art. 7°, incisos I, II, lll, IV e V. Essas formas de agressao sao
complexas, perversas, nao ocorrem isoladas umas das outras e tém graves
consequéncias para a mulher. Qualquer uma delas constitui ato de violacao
dos direitos humanos e deve ser denunciada.



Detalhando cada uma delas, a violéncia fisica é entendida como
qualquer conduta que ofenda a integridade ou saude corporal da mulher,
como espancamento, tortura, lesdes com objetos, estrangulamento ou
sufocamento, atirar objetos, apertar os bracos, entre outros.

Ja a violéncia psicologica é considerada qualquer conduta que cause
danosemocionalediminuicdo da autoestima, prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento da mulher, ou vise degradar ou controlar suas acdes,
comportamentos, crencas e decisdes, como ameacas, constrangimento,
insultos, manipulacao, ridicularizacao, e muitos outros.

A violéncia sexual trata-se de qualquer conduta que constranja a
presenciar,amanterouaparticiparderelacaosexualnaodesejadamediante
intimidacao, ameaca, coacao ou uso da forca, por exemplo estupro, obrigar
amulhera fazeratos sexuais que acausam desconforto ourepulsa, impedir
o uso de métodos contraceptivos ou forca-la a abortar.

A violéncia patrimonial é entendida como qualquer conduta que
configure retencdao, subtracao, destruicao parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores
e direitos ou recursos economicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades, como controlar o dinheiro, deixar de pagar pensao
alimenticia, destruicao de documentos pessoais, entre outros.

Por fim, a violéncia moral é aquela conduta que configura calunia,
difamacao ou injuria, por exemplo acusar a mulher de traicao, expor a vida
intima, fazer criticas mentirosas, e varios outros.

Com direitos e deveres estabelecidos, como na Constituicao
Federal/88, nas Legislacdes Complementares e também nos Tratados
Internacionais e Convencodes, a busca pela efetiva igualdade entre os
géneros e pela erradicacdo de todas as formas de violéncia contra a
mulher tem se apresentado como a grande mudanca de paradigma.



Nas acdes de familia para dissolucdo do vinculo conjugal ou de uniao
estavel, também podem ser requeridas as tutelas provisérias tanto em
carater antecedente como em carater incidental (art. 695 do CPC), que
podem versar sobre a fixacao de alimentos provisionais ou provisorios,
sequestro de bens do casal nos casos de dilapidacdao do patrimdnio,
entrega de bens de uso pessoal do cénjuge, afastamento temporario do
lar do cdnjuge, separacdo de corpos (art. 1.562 do Cdédigo Civil), guarda
provisdria dos filhos e direito de visitacao.

Diante disso, tem-se a importancia do tema da tutela de evidéncia
para as vitimas de violéncia domestica, um instituto de suma importancia
para protecdao do direito da parte que tem fundamento suficiente para
comprovacao de seudireito material e permite umadistribuicao equilibrada
do 6nus do tempo do processo, o0 qual € necessario até a concessao da
tutela definitiva.

1. DATUTELA DE EVIDENCIA

Prevista no Cadigo Civil (BRASIL, 2015), a tutela de evidéncia esta
presentenoartigo 311, dizendo que sera concedidaindependentemente da
demonstracao de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo,
quando estiver dentro de quatro situacbes apresentadas no cddigo, sendo
elas:

|- ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou manifesto
proposito protelatorio da parte;

||- as alegacoOes de fato puderem ser comprovadas apenas
documentalmente e houver tese firmada em julgamento de
casos repetitivos ou em sumula vinculante.

lll- se tratar de pedido reipersecutdrio fundado em prova
documental adequada do contrato de deposito, caso em que
sera decretada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob
cominacao de multa;

V- a peticao inicial for instruida com prova documental



suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réeu

ndo oponha prova capaz de gerar duvida razoavel. (BRASIL,
2015)

Atutela de evidéncia ndo é fundada em situacdes geradoras de perigo
de dano, mas no fato de quando se pretende apoiar, a pretensao de tutela
imediata, em comprovacao suficiente do direito material, ou seja, que é
possivel ter certeza mesmo que o debate processual e a instrucdo ainda
nao foram completados. Utiliza-se quando a parte demonstra de forma
satisfatdria que o melhor direito dentro do conflito material, passa a ser o
provimento definitivo, mesmo que a tutela de evidéncia possa trazer risco
de dano material imediato (Humberto Theodoro Janior, 2015, p. 887).

O deferimento da tutela de evidéncia podera ocorrer de duas formas
dentro do processo, conforme aponta Theodoro Junior (2019, p. 827),
sendo elas a concessao liminar, que ocorre antes mesmo da citacao do réu
sendo possivel obter-se liminar, nos casos previstos nos incisos |l e Il do
artigo 311 do CPC, ja citado anteriormente. A outra forma de deferimento
pode ser de concessao incidental, quando ocorre apds a contestacao, nas
hipdteses previstas nos incisos | e IV do artigo 311 do CPC.

2. TUTELA DE EVIDENCIAE A VIOLENCIA DOMESTICA

Conforme ja denotado nas manifestacées acima, a tutela de
evidéncia fundamenta-se na existéncia de alta probabilidade do direito
requerido, ndao havendo relacao com a demonstracao de perigo de dano
ou risco ao resultado util do processo.

Nessa toada, Rui Barbosa (1921) salienta que “A justica atrasada ndo
é justica, sendo injustica qualificada e manifesta.” No mesmo sentido,
expde o art. 5° inciso LXXVIIl, da Constituicao Federal, no tocante a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantem sua tramitacao.



As mulheres vitimas de violéncia doméstica sdo amparadas pela Lei
Maria da Penha (Lei 11.340/2006), que visa resguardar a vitima no ambito
da unidade doméstica e familiar, concedendo-lhe direitos e garantias
imprescindiveis a sua saude e bem-estar. Dessa forma, a decretacao do
divércio dessas mulheres em sede de tutela de evidéncia, proporciona a
sua desvinculacao e libertacao do ambiente violento a qual encontram-se
inseridas, bem como de seu agressor.

Insta ressaltar que o divorcio € um direito potestativo incondicionado,
fundamentado em norma constitucional, e para sua decretacao, nao se
faz necessaria a apresentacao de qualquer prova ou condicdo, sendo
dispensavel a formacdo do contraditério. Portanto, o unico elemento
exigivel a sua decretacao é exclusivamente a manifestacdo de vontade de
um dos conjuges. A partir disso, destaca-se o entendimento do Tribunal de
Justica de Sao Paulo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - DIVORCIO LITIGIOSO -
Inconformismo contradecisaoqueindeferiuatuteladeurgéncia
requerida - Possibilidade de decretacdao de divércio em sede
liminar - Direito potestativo - Tutela de urgéncia versus tutela
de evidéncia - Decisdo reformada - Recurso provido. (TJSP
- 2109708- 24.2018.8.26.0000, Relator: José Carlos Ferreira
Alves, Data do julgamento: 09/08/2018, Orgdo julgador: 22
Camara de Direito Privado, Data de publicacdo: 09/08/2018).

Nesse sentido, o artigo 356 do Cddigo de Processo Civil denota que
"0 direito ao divdrcio deve ser assegurado com efetividade e rapidez, em
prevaléncia ao estado integral da dignidade dos cénjuges que estejam
sob ruptura da unidao conjugal passivel de dissensos ou de litigios
despropositados” (BRASIL, 2015).

Em muitos casos, a impossibilidade de citacdo do Réu na demanda,
prolonga desnecessariamente o processo em relacdo a decretacdao do
divorcio. Dessa forma, por ser um direito potestativo, ndo faz necessaria a
existéncia do contraditorio.



Dessa forma, destaca-se o entendimento do Excelentissimo Juiz
Alberto Raimundo Gomes dos Santos, presidente do IBDFAM/BA:

[...] concedeu de forma inédita em julho de 2014 um divércio
por meio de liminar, com base na Emenda, a antecipacao do
divorcio € importante para a realizacdo da felicidade afetiva
dos conjuges, de modo a reduzir o nivel de litigiosidade a ser
instaladano processo, evitandoamanutencao dosvinculoscom
a eternizacao dos procedimentos nas prateleiras dos cartorios
judiciais.

[...] ele espera que o entendimento que foi admitido na decisao
concessiva do divarcio liminar e que contava com a resisténcia
de alguns em sua aplicacao, “por mero tecnicismo processual,
que em nada auxiliava no avanco da busca pela felicidade
da comunidade, seja agora acolhido por todos diante da
possibilidade oferecida pelo Codigo de Processo Civil de 2015,
da realizacao afetiva das pessoas no primeiro momento do
processo, coma comprovacao da existéncia do rompimento do
vinculoconjugal,semprejuizodasdemaisquestdesdecorrentes
darelacdo interpessoal extinta”, finalizou.

Nos casos em que as mulheres sao vitimas de
violéncia doméstica por parte de seu marido,

a busca pela decretacao do divorcio mostra-se
como uma tentativa de desligamento da relacao
abusiva a qual se encontrava.

Nesse sentido, a ndo decretacao do divdrcio através da tutela de
evidéncia, viola o Principio da Celeridade Processual, bem como os
Principios ConstitucionaisdaliberdadeedaDignidadedaPessoaHumana,
tendo emvista que gera sofrimento intenso e prolongado a mulher, que se
manteriavinculada ao seu agressoraté o transito emjulgado da sentenca.



CONSIDERACOES FINAIS

A Lei Maria da Penha (Lei 11.340) reconhece a importdncia da
interferéncia do Estado nos casos de violéncia doméstica, em razao da
vulnerabilidade da mulher, dessa forma, impde ao Estado a realizacdo de
politicas publicas que previnam e conscientizem acerca dessa violéncia,
assim como, promove medidas efetivas de protecdao a mulher contra a
violéncia doméstica e familiar.

Dentre essas medidas, ressaltam-se as medidas protetivas de
urgéncia, as quais estao previstasnoart. 18a24 daLei. Taismedidas podem
ser requeridas pelo Ministério Publico ou pela propria vitima e podem ser
concedidas pelo juiz ou pela autoridade policial (acrescentado pela Lei n°
13.827/2019) quando houverriscode vidaa mulheremsituacdode violéncia
domestica.

Como dito anteriormente, durante a pandemia o numero de violéncias
domésticas cresceu e o mesmo ocorreu com o numero de medidas
protetivas. Houve um aumento de 15% entre a quantidade de medidas
protetivas concedidasnoprimeirosemestrede 2020 e noprimeirosemestre
do ano de 2021 (Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao
Paulo (NEV-USP), 2021).

Assim, quando as mulheres vitimas de violéncia doméstica entram com
o pedido de divdrcio ou dissolucao da unido estavel na Vara de Familia, a
maioria dessas mulheres tem uma medida protetiva contra seus cénjuges.

E nesse momento que se evidencia uma prova cabal que o divércio ou a
dissolucdodaunidoestavelsejadecretadoliminarmente, combasenatutela
de evidéncia, visto que a mulher nao tem mais contato com seu conjuge, 0s
quais estao proibidos legalmente de se encontrar. Sendo evidenciada a
medida protetiva fica claro que ndo ha mais uma relacdo conjugal.



Além disso, as mulheres devem se desvincular o quanto antes de seus
agressores, em razao das situacdes traumaticas que sao submetidas. O
divorcio se apresenta como uma maneira de emancipacao feminina, posto
que as mulheres nao sao mais submetidas as violéncias sofridas e podem
controlar seu préprio dinheiro, trabalhar, adquirir e alienar bens sem a
anuéncia de seu ex-conjuge.

Conforme ja dito neste artigo, a tutela de evidéncia, s6 pode ser
requerida incidentalmente e ndo tem a finalidade de impedir um dano, nao
existindo o requisito da urgéncia.

Areferidatutela ndo é proferida como uma cognicao sumaria da causa,
sendo provisoria e as provas que comprovam ou refutam esta decisao
interlocutoria, todavia serao investigadas durante o curso do processo. Sua
finalidade é impedir que o 6nus do tempo seja carregado pela parte autora,
ISso sO ocorre nos processos em que ha grande possibilidade do direito do
autor, para que este nao sofra com a demora no andamento do processo.
Como no pedido das mulheres em situacdao de violéncia domeéstica ou
familiar.

Portanto, sao casos em que a probabilidade que a autora tenha razao
é maior, visto que se possui como evidéncia (a medida protetiva proferida
contraoréueoboletimde ocorrénciadaviolénciasofrida) que o divorcio ou
dissolucao da unido estavel deve ser proferido liminarmente em tutela de
evidéncia. Esse caso representa a situacao do art. 311, IV do Cadigo Civil.

Além dessa, outra situacdo muito comum na violéncia doméstica, ja
mencionadanesteartigo, € o casoem queréudeliberadamente se esconde,
ou impossibilita o recebimento da citacao para protelar o processo,
situacdao que esta prevista no inciso | do art. 311 do Codigo Civil. Todas
essas situacoes demonstram a importancia da decisao liminar que garante
a tutela de evidéncia nos casos de violéncia doméstica.



Conclui-se que a Lei 11.340/2006 é um instrumento de acao afirmativa
que, por meio de discriminacdes positivas, procurou alterar a estrutura
patriarcal e de dominacao masculina historica, com a previsao de medidas
de igualdade material a partir da percepcao legal da diferenca entre os
géneros.

Ao conjugar normas de natureza penal e civil, desenvolveu técnicas
processuais diferenciadas para a protecao das mulheres em situacao de
violéncia domeéstica e familiar, sem prejuizo da aplicacdo das regras nao
conflitantes contidas nos Cadigos de Processo Penal e Processo Civil e na
legislacdo especifica relativa a crianca, ao adolescente e ao idoso (art. 13
da lei 11.340/2006).
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VIOLENCIA OBSTETRICANO
CARCERE: UMA ANALISE

DE DECISOES DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO

DO PARANA FRENTE A

LEI 13.769/2018COMO

UMA POSSIVEL VIA PARA
MITIGAR VIOLACOES A
MATERNIDADE

JULIANARDI

INTRODUCAO

“Ser mae € padecer no paraiso”, afirma o ditado popular que carrega
a ideia da maternidade que se satisfaz mediante o sacrificio, que suportar
as dores aproximam-na do divino. Houve um tempo em que a maternidade
era funcao sagrada, em que a mulher admirada pela comunidade em
que se celebrava a gestacao de forma coletiva. A medida que os corpos
femininos foram tornando-se propriedade e o sexo feminino passou a ser
entendido como representacao do pecado original, a mulher foi perdendo
sua autonomia, até tornar-se objeto.

] Bacharel em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUCPR), pés-graduanda
em Direito e Processo Penal pela Academia Brasileira de Direito Constitucional (ABDConst)




Concomitantemente, a medicalizacdo do parto retirou importante viées
ancestralinsito ao processo de daraluz; ndo se retira, porém, a necessidade
da Medicina como importante instrumento ao salvar vidas e aperfeicoar a
reproducdo. A critica se da frente as violéncias que tornam-se banalizadas,
transformando a mulher em mero objeto no processo gestacional.

Dito isso, o estudo busca, num primeiro momento, discorrer sobre o que
setemcomoviolénciaobstétricaedequemaneiraelaseapresentanosistema
penitenciario; ja num segundo momento, a pesquisa volta-se as decisdes do
Tribunal de Justica do Estado do Parana no que tange a Lei 13.769/18 em
prol de sistematizar os fundamentos elencados nos decisorios.

Os estabelecimentos prisionais encontram-se num estado de coisas
inconstitucional, fator que se agrava no caso das penitenciarias femininas, as
quais, ha tempos, foram ignoradas, comprometendo a situacao de mulheres
ja invisibilizadas. Em que pese ser o sistema penal arquitetado atraves do
androcentrismo, importante fenémeno tem ganhado forca no Brasil: o
superencarceramento feminino.

E sabido que o posicionamento social é falocéntrico, fator fortificante da
ideologia de que as mulheres sdo biologicamente destinadas a maternidade
e devem seguir padrées considerados adequados ao suposto feminino.
Assim, quando agem de maneira a contrariar tais padroes, reproduzindo
comportamentos “desviantes”, as mulheres sao patologizadas, tidas como
“loucas”. Isso posto, no caso de maes criminosas, o estigma que carregam
pesa mais do que dos homens em contextos semelhantes.

Essaidealizacdoimposta de mulherdacil, maternale submissa é fruto de
forte influéncia do papel dalgreja, principalmente durante a Idade Média, na
"adestracao”dasexualidadefeminina. Foiamplamentedifundidaaconcepcao
de que a mulher carrega o pecado de Eva, assim, em razao da difusao da
nocao de que as mulheres, desde o nascimento, ja estdo maculadas pelo
pecado original, a redencao se daria por meio da maternidade e devocao as
atividades domeésticas; ou seja, a salvacado estaria na reproducao da imagem
da Virgem Maria.



Essa acepcao chama-se Marianismo, o qual “fundamenta-se no
ideal de mulher caracterizado pelo sofrimento, sacrificio e abnegacao”?,
amplamente presente entre as latino- americanas, fator que corrobora a
reproducao do estigma da tradicional subjugacao feminina.

1. VIOLENCIA OBSTETRICA

A violéncia contra a mulher se da como produto das relacdes
fundamentadasnoviésandrocéntrico que permeia asociedade, resultando
em violacdes sistémicas atreladas a discriminacdao da mulher porrazdes de
género. Quando se trata davioléncia obstétrica, por sua vez, resta evidente
amisoginiacomo fatorvitalnofomento de violacdes as mulheres em estado
de gestacao-parto-puerpério, demostrando ser, além de um problema de
saude publica, um grave problema social.

Faz-se imprescindivel explicitar no que consiste efetivamente a
violéncia obstétrica. Segundo o dossié elaborado pela Rede Parto do
Principio (“Parirds com Dor"), trata-se de agressdes a salde sexual e
reprodutiva das mulheres em situacao de gestacao-parto-puerpério,
podendoserrealizadatantoporprofissionaisdasaude, servidorespublicos,
profissionais técnico-administrativos de instituicoes, quanto por civis.®

Nesse sentido, a Declaracdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
realizada em 2014 discorre sobre algumas condutas tidas como violéncia
obstétrica:

Relatos sobre desrespeito e abusos durante o parto em
instituicoes de saude incluem violéncia fisica, humilhacao
profunda e abusos verbais, procedimentos médicos coercivos
ou ndo consentidos (incluindo a esterilizacdo), falta de

7 BARCINSKI, Marcia et al. O Marianismo e a vitimizacao e mulheres encarceradas: alternativas
de exercicio do poder feminino. Ex Aequo, n. 28, p. 8/-100, 2013, p. 2.
3 BRASIL. Senado Federal. Dossié elaborado pela Rede Parto do Principio para a CPMI da

Violéncia Contra as Mulheres. Violéncia Obstéetrica "Pariras com dor”. Brasilia, 2012, Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/comissoes/documentos/SSCEPI/DOC%20VCM%20367.pdf. Acesso em
24 abr. 2021,



confidencialidade, nao obtencdo de consentimento esclarecido
antes da realizacao de procedimentos, recusa em administrar
analgesicos, graves violacoes da privacidade, recusa de
internacao nas instituicoes de saude, cuidado negligente
durante o parto levando a complicacdes evitaveis e situacoes
ameacadoras da vida, e detencao de mulheres e seus recém-
nascidos nas instituicoes, apos o parto, por incapacidade de

pagamento.*

As violacdes perpetradas durante o periodo pré-natal, parto e
neonatal se enquadram em uma série de classificacdes, quais sejam:
carater fisico, sexual, psicolégico, material, institucional e midiatico. Vale
ressaltar que essas violacOes apresentam-se em multiplas formas e em
contextos diferentes, o que decorre das mais profundas raizes culturais
que sustentam os pilares da construcdo do pais. Isso se da em virtude da
posicao de subjugacdo ocupada pela mulher, sendo tratada como sexo
secundario, ou seja, o Outro; ja o homem ocupa posicdo central em todas
as areas justamente pelo contexto social mis6gino que se encontra®.

Dessa forma, inflige-se a mulher diversas violéncias perpetradas com
exacerbada frequéncia; assim, quando se trata de violéncia de género,
comoaviolénciaobstétrica, percebe-setamanhadificuldade emidentifica-
la como tal pelo fato de que acontece através de situacdes corriqueiras,
transformando-se "em algo comum”.

Partindo desse cenario, no ambito do Estado do Parand, destaca-se
a Lei n® 19.701/18, alterada pela Lei n® 20.127/20, como grande avanco
legislativo na busca pela autonomia da mulher em sua experiéncia
gestacional.

4 ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE (OMS). Prevencéo e eliminacdo de abusos, desrespeito
e maus- tratos durante o parto em instituicoes de saude. Organizacao Mundial da Saude, 2014,
Disponivel em: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/134588/WHO_RHR_14.23_por.
pdf:jsessionid=56AC9016BEA B3D8BE4SDAFB8C4F19A887sequence=3. Acesso em: 04 maio 2021,
5 BEAUVOIR, Simone. O Segundo sexo-fatos e mitos. Traducdo: Sérgio Milliet. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2019.



Apesar da existéncia de regulamentacdes como a lei supracitada,
é notdria a dramatica falha na aplicacdo efetiva das normas a realidade.
Essasituacdo é constantemente verificadano quetocaalLein®11.108/05, a
qual prevé em seu artigo 19-J a obrigatoriedade dos servicos de saude em
permitir a presenca, junto a parturiente, de um acompanhante®.

Inobstante, ainda é comum a proibicdao ou imposicao de restricoes
abusivasecobrancasdetaxasilegaisparaapresencadeste.Percebe-seque,
apesarda leiinstituir o direito, ndo prevé punicées ao seu descumprimento,
ocasionando o esvaziamento da eficacia legal da norma. Em consoante,
outra frequente conduta é a episiotomia, habitualmente utilizada em mais
de 90% dos partos naAmérica Latina, sendo que suaindicacdo se da apenas
em cerca de 10% a 15% dos casos, ou seja, trata-se de reiterada pratica,
em sua maioria, desnecessaria. Veja-se:

No caso brasileiro, a questao da episiotomia € marcadamente
um problema de classe social e de raca: enquanto as mulheres
brancas e de classe média que contam com o setor privado da
saude, em sua maioria serao “cortadas por cima” na epidemia
de cesdrea, as mulheres que dependem do SUS (mais de
dois tercos delas) serdo "cortadas por baixo", passardo pelo
parto vaginal com episiotomia. Como as mulheres negras tém
caracteristicasdiferentesemtermosde cicatrizacao, pelamaior
tendéncia a formacdo de queloides [cicatrizes tumoriformes
mais comuns nos individuos de raca negral, acreditamos que
estdo mais sujeitas a complicacGes cicatriciais da episiotomia.
Naorarooscasosdealeijoesgenitaisresultantesdaepisiotomia
(informal e jocosamente classificados pelos profissionais como
"hemibundectomia lateral direita” ou como "AVC de vulva"’.

6 BRASIL. Lein 11.108, de / de abril de 2005. Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
para garantiras parturientes o direito a presenca de acompanhante durante o trabalho de parto, parto
e pos-parto imediato, no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS. Diario Oficial da Unido. Brasilia;
2005. Disponivel em: http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/2005/11108.htm. Acesso em:
29 abr. 2021,

/ Ibidem



Outrossim, a episiotomia é frequentemente feitasem consentimento; e,
durante a sutura, muitas vezes é feito um ponto a mais (“ponto do marido"),
a fim deixar a vagina “mais apertada” para preservar o prazer do marido
nas relacdes sexuais; demonstrando total apagamento da autonomia e
dignidade da mulher, frente a maculacao daintegridade do corpo feminino®,

De outra banda, em se tratando de cesarias, é visivel a banalizacao
dos perigos que esta acarreta; sequndo pesquisadores da Escola Nacional
de Saude Publica da Fiocruz, mais de 90% dos partos ocorrem sem que
a mulher tenha entrado em trabalho de parto’, ou seja, ha uma evidente
"epidemia”decesarianasnoBrasil. Nessecontexto,vislumbra-se,inclusive,
a utilizacao de mecanismos temerarios que visam a aceleracao do parto.

Considerando a explanacao feita, entende-se que ha uma evidente
institucionalizacao da violéncia obstétrica fundamentada na concepcao de
que a mulher representa, por exceléncia, nao so a funcao bioldgica, mas
também a funcdo social do feminino; a qual acaba caracterizando-se como
uma violéncia de género.

Uma vez que a percepcdo de género esta intimamente relacionada
ao contexto social e cultural, atesta-se que a violéncia obstétrica é
também atravessada por essas questdes, sendo, além de uma questao de
género, um problema social marcado pela discriminacao de etnia e classe
socioecondmica. Pode-se afirmar que mulheres negras, de baixo nivel
socioecondmico, solteiras, adolescentes, migrantes e soropositivas sao
mais propensasaexperienciaressasviolacdes'. Aviolénciaobstétricanada
mais € do que um reflexo da construcao simbdlica de inferioridade imposta
a mulher, reduzida a sua funcao bioldgica, sendo o corpo e sexualidade
feminina objeto de controle da sociedade.

8 ldem, p. 80, 82 e 85.

9 BRASIL, Agéncia Nacional de Saude Suplementar Projeto de intervencdo para melhorar a
assisténcia obstétrica no setor suplementar de saude e para o incentivo ao parto normal. Brasilia,
2017, p. 4. Disponivelem: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/projeto_intervencao_
melhorar_obstetrica_suplementar.pdf. Acesso em 24 abr. 2021,

10 ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE (OMS), op. cit.



1.1. VIOLENCIA OBSTETRICA NO CARCERE

Quando se fala em violéncia obstétrica de pronto relaciona-se tal
pratica as instituicoes de saude, ignorando os sistemas penitenciarios, que
constituem verdadeiros antros de violacGes a saude e integridade fisica
de mulheres encarceradas. Além das praticas supra elencadas, as presas
enfrentam também diferentes violac6es ligadas ao contexto prisional.

O binarismo masculino e feminino interfere numa hierarquizacao do
primeiro sobre o segundo, o que reflete nos estabelecimentos penais. Ha
umdéficithistéricoquantoaoplanejamento e execucdode politicaspublicas
voltadas as mulheres, visto que as instituicdes foram elaboradas a partir
dos homens, sendo apenas parcamente adaptadas ao contexto feminino,
corroborando para que o carcere seja instrumento de homogeneizacao e
invisibilizacao das mulheres''.

Nota-se essasituacao por meio da analise dos dados da CPl do sistema
carcerario de 2009, os quais atestam a existéncia de 508 estabelecimentos
penaiscommulheresnoBrasil,dentreosquaisapenas58saoexclusivamente
femininos, somente 27,45% destes possuem estrutura para gestantes,
19,61% disp6em de bercarios e 16,13% contém creches'.

Em contrapartida, o Brasil vem passando por um processo de
superencarceramento feminino, fendmeno identificado através do
crescimento de 576% da populacdo absoluta de mulheres no sistema penal
entre os anos de 2000 e 2014, superando em muito a taxa de crescimento
do contingente masculino™.

11 MONTEIRQ, David de Oliveira. Maternidade na prisao: Instrumento de protecao e defesa dos
Direitos Humanos. 2013. 115f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Juridicas) - Programa de Pos-
Graduacao em Ciéncias Juridicas, Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal da Paraiba,
Jodo Pessoa, 2013, p. 80.

12 BRASIL. Camara dos Deputados. CPl sistema carcerario. Centro de Documentacao e
Informacao. Edicoes Camara. Brasilia, 2009, p. 279.
13 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Levantamento nacional de informacoes

penitencidrias (INFOPEN Mulheres). Brasilia: Ministério da Justica, Departamento Penitenciario
Nacional, 2017, p. 15.



No que tange ao perfil das apenadas, tem-se que a maioria sao jovens,
pobres, pretas ou pardas, maes, solteiras e com baixa escolaridade; além
disso, 59,9% estao presas devido ao trafico de drogas'®. Posto isso, faz-se
necessario um aporte sobre arelacao entre violéncia obstétricae o recorte
de classe nas unidades prisionais.

Percebe-seque,emdecorrénciadocontextosocial,asmulheresnegrase
pardasrepresentamamaioriadapopulacaocarceraria;concomitantemente,
mulheres dessas etnias sdo as mais suscetiveis a experienciar violacoes de
cunho gravidico-puerperal. Isto nao é por acaso, visto que a ordem social
mantém intactas as relacdes de género perpassadas pela questdo de core
racainstituidas pelo periodo escravista. As mulheres negras passaram por
processo histdrico diferente das mulheres brancas, porisso o discurso de
opressao apresenta-se de maneira diferenciada quanto as reminiscéncias
do periodo colonial. Sobre o tema:

Cuandohablamosdelmitodelafragilidadfemenina, quejustifico
histéricamente la proteccion paternalista de los hombres sobre
las mujeres, ;de qué mujeres se esta hablando? Nosotras —
las mujeres negras— formamos parte de un contingente de
mujeres, probablemente mayoritario, que nunca se reconocié
en este mito, porque nunca fuimos tratadas como fragiles.
Somos parte de un contingente de mujeres que trabajé durante
sigloscomo esclavo, labrando latierraoenlas callesvendiendo
0 prostituyéndose. jMujeres que no entendian nada cuando
las feministas decian que las mujeres debian ganar las calles
y trabajar! Somos parte de un contingente con identidad de
objeto’.

Insta-secompreenderque o contextoatribuidoas mulheresnodecorrer
da historia € marcado por raca e classe, influenciando diretamente na luta
feminista, que deve se ater a essas distincées - caso contrario, perde sua
razao de ser.

T4 ldem, p. 37-46;p. 72.
15 CARNEIRQO, Sueli. Ennegrecer el Feminismo. Universidad Nacional de Colombia, 2014, p. 1.
Disponivel em: www.bivipas.unal.edu.co/handle/10720/644. Acesso em: 04 maio 2021.



De acordo com Angela Davis, em se tratando do periodo do inicio da luta
pela emancipacdo das mulheres, haviam questdes sociais que impunham
certo distanciamento no reconhecimento do movimento abolicionista ao
feminista’®.

Em suma, os direitos reprodutivos das mulheres, levantados apés o
movimento feminista sufragista, eram mais proeminentes na classe das
brancas privilegiadas, visto que as negras vinham percorrendo ainda a
luta abolicionista por ser questdo mais tangente ao contexto da época.
Enquanto o feminismo branco buscava direitos reprodutivos, as mulheres
negras estavam impelidas em combater o controle eugenista de natalidade
negra. Entende-se, pois, que os direitos reprodutivos de mulheres negras
se deram tardiamente.

Em razao da interseccao entre classe, racae
género, ndo ha como separar a relacao entre
racismo e violacao dos direitos reprodutivos;
a heranca da escravidao se apresenta até
hoje, refletindo tanto no ambito de violéncia
obstétrica quanto nos numeros referentes ao
carcere feminino.

O STF ja estabeleceu, conforme ADPF 347, que o sistema penitenciario
vive num estado de coisas inconstitucional. Dessa forma, certo € que os
presidios femininos consistem em instituicdes que infringem as maes
e gestantes uma série de violéncias decorrentes da faléncia de politicas
publicas™.

16 DAVIS, Angela. Mulheres, raca e classe. Traducao: Heci Regina Candiani. 1. ed. Sao Paulo:
Boitempo, 2016, p. 216-217.

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347 MC, Relator(a): Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgadoem 09 set. 2015, Processo Eletronico DJe-031, Divulg 18 fev. 2016, Public. 19 fev. 2016.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10300665.
Acesso em: 04 maio 2021



A precaria estrutura do carcere é fruto da negligéncia institucional,
resultando em condicbes sub-humanas, dentre elas a superlotacao.
Conforme o Levantamento INFOPEN Mulheres de 2017, ha 18 Estados
brasileiros com taxa de ocupacado excedente'®, ndo sendo incomum casos
de maes que dormem no chao com seus bebés.

A superlotacdo juntamente com o calor e falta de ventilacao provocam
ambiente propicio a diversas doencas infectocontagiosas como sarna,
piolho e doencas respiratdrias. Nota-se a precariedade da higiene frente
aos casos de infestacdes de ratos, percevejos, infiltracdes e escassez de
produtos de higiene'.

A estrutura em prol do exercicio da maternidade da-se igualmente
deficitaria, vez que apenas 14,2% dos presidios possuem espaco reservado
as gestantes/lactantes, creches e ambientes para convivéncia entre maes
e filhos?. Os presidios, na sua maioria, ndo dispoem de assisténcia médica
especializada para gestacao, programas pré-natais, psicélogos, remedios
ouacompanhamento pos-parto; além de relatos de violéncia e maus-tratos
por profissionais da salde ou agentes carcerarios?'.

Inobstante o principio da individualizacao da pena, nos casos de
recém-natos que convivem com suas maes no carcere, vé-se a transmissao
da infamia da apenada aos seus sucessores. Posto que essas criancas
experenciam seus primeiros meses de vida dentro de presidios, ja
“condenadas” por uma marca que se da como prenuncio de seus destinos.

As violacGes ndao atingem somente as maes, mas refletem também
nos seus filhos, tornando-os alvos da expiacdao de suas progenitoras,
consistindo em ofensa a individualizacao da pena.

18 BRASIL, Levantamento nacional de informacdes... op. cit., p. 28.
19 MONTEIRO, op. cit., p. 86- 87
20 BRASIL, Levantamento nacional de informacdes... op. cit., p. 20.

21 MONTEIRO, op. cit., p. 85-87.



E direito das presididrias permanecerem com seus filhos durante
o periodo de amamentacdo, devendo ser assegurado condicOes para
tal (art. 5°, L, da CF). Todavia, a realidade demonstra que o exercicio da
maternidade esta longe de ser assegurado, vez que sequer a dignidade da
pessoa humana tem razoavel aplicacao.

A Resolucao n° 4 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria determina que os filhos das apenadas permanecam junto de
suas maes pelo periodo minimo de 1 ano e 6 meses, devendo a separacao
ser feita de forma gradual®??. Porém, nao ha estrutura que comporte o
exercicio dessas diretrizes, sendo os menores entregues a parentes ou
encaminhados para abrigos?.

Isso posto, emsetratando do Estado do Paranag, verifica-se a existéncia
de duasunidadesfemininas, quais sejam: Penitenciaria Feminina do Parana
(PFP) e o Centro de Regime Semiaberto Feminino de Curitiba (CRAF). A
penitenciaria, em sintese, apresenta minima estrutura para comportar
gestanteseseusfilhos,vezquehdapenasumaalaseparada paragestantes,
maes e criancas, chamada de Galeria A%. A infraestrutura e higiene sao
evidentemente inapropriadas para o periodo de gestacao e aleitamento.

Quanto a estrutura destinada as criancas que nascem no carcere, a
PFP dispde do “Cantinho Feliz", creche equipada com 24 leitos, os quais
sdo insuficientes frente a demanda?. Ressalta-se que, a despeito dos
beneficios do convivio dos infantes com as maes, ha patente prejuizo aos
menores em razao da inviabilidade do convivio em comunidade, garantido
pelo ECA, repercutindo negativamente nas habilidades de sociabilizacao e
adaptacao ao "mundo real".

27 BRASIL. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP. Resolucao n.
4/2009. Diario Oficial da Uniao, 15 jul. 2009. Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/
legislacao/?id=112041> Acesso em: 09 maio 2021

23 BRASIL. Camara dos Deputados. CPlsistema... op. cit., p. 284

24 ldem, p. 49.

25 ldem, p. 50.



Desse modo, resta evidente que o espaco prisional ndo € adequado e
nao estd preparado para comportar gestantes, puérperas e criancas, razao
pela qualtoda gestacao nesse ambiente deve ser considerada de altorisco.
A mera constatacdo de que a mulher se encontra em gestacao-parto-
puerpério bastaria para a aplicacdo de prisao domiciliar?®, respeitando-se
0s requisitos objetivos.

A despeito da existéncia, “no papel”, de diversas politicas publicas,
as falhas na execucao sao absolutamente superiores, posto que o Estado
nao reconhece as mulheres que estdo sob seu jugo o valor fundamental da
dignidade.

2. EVOLUCAO LEGISLATIVA ATE 0 ADVENTO DA LEI
13.769/18

A Constituicdo Federal preconiza, em seu artigo 6° a protecao a
maternidade e a inféncia; tal garantia, entretanto, permaneceu ignorada
durante anos no que toca os estabelecimentos penais femininos. Tamanha
invisibilidade quanto essas questdes € evidente, inclusive, pelo fato de que
apenasaposalteracdodaleide ExecucdesPenaispormeiodalei11.942/09
foram estabelecidas condicdes minimas para o exercicio da maternidade,
tratando-se da obrigacao de disposicdo de bercarios, creches e secao para
gestantes e parturientes nos ambientes prisionais.

No que toca a legislacado infraconstitucional, tem-se que o artigo 318
do Cadigo de Processo Penal estabelecia a possibilidade de substituicdao
da prisao preventiva pela domiciliar nos casos em que a mulher fosse
gestante ou mae de crianca até 12 anos incompletos; porém, prevalecia
o entendimento de que para tal dependeria, além de prova idénea dos
requisitos positivados, da demonstracdao de necessidade da medida.

26 BRAGA, Ana Gabriela Mendes; ANGOTTI, Bruna. Dar a luz na sombra: condictes atuais e
possibilidades futuras para o exercicio da maternidade por mulheres em situacdo de prisdo. Série
Pensando o Direito. Brasilia: Ministério da Justica, IPEA, 2015, p. 23.



Comaalteracao legislativadecorrentedalei13.257/16,apossibilidade
desubstituicaoporprisdodomiciliardeviasedar,emtese,semanecessidade
de comprovacao de risco da gestacao ou para gestantes a partir do sétimo
més. Apesar de notdvelavanco, ndo houve grandes modificacdes quanto as
fundamentacdes judiciais.

Por conseguinte, o julgamento do Habeas Corpus coletivo 143.641,
constituiu grande modificacdo do paradigma referente ao tema em tela.
A 22 Turma do STF julgou o pedido de medida liminar, reconhecendo a
flagrante falha estrutural dos presidios, e, com base nos direitos individuais
homogéneos, concedeu ordem de substituicdo da prisdo preventiva pela
domiciliar de todas as presas gestantes, puérperas, ou maes de criancas e
deficientes sob sua guarda.

Ademais, restaram estabelecidas excecfes para a concessao do
beneficio:

a) crime foi cometido com violéncia e grave ameaca;
b) crime cometido contra descendentes:
c) em "situacdes excepcionalissimas”.

Aterceira hipdtese de excecdo, todavia, manteve o problema de
analises subjetivas, acarretando obstaculos a substituicao por
prisao domiciliar.

Toda essa evolucao legislativa corroborou para a promulgacdo da
Lei 13.769, a qual buscou positivar as premissas do HC143.641, mediante
a insercao dos artigos 318-A e 318-B no CPP. Percebe-se, dentre as
mudancas trazidas pela referida lei, a retirada da hipotese de excecao
mencionada no HC143.641; entende-se que isto se deu como tentativa de
reduzir arbitrariedades fundamentadas em conjecturas subjetivas.



Ainda, a referida lei trouxe novo critério objetivo quanto a progressao
deregime; destaca-se doartigo 112 da LEP ainsercdo do § 3° o qual prevé
modalidade de progressao de regime nos casos de gestantes e maes ou
responsaveis por criancas ou pessoas com deficiéncia, excetuando-se os
casos em que nao se verifica cumulativamente os requisitos:

a) ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaca;
b) ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente;
c) ter cumprido ao menos 1/8 da pena no regime anterior; e

d) ser primaria e ter bom comportamento carcerario.

3. POSICIONAMENTO DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO
PARANA

Diante da alteracdo legislativa promovida pela Lei 13.769/18, o
presente estudo busca examinar o posicionamento do Poder Judiciario do
Estado do Parana no que toca os requerimentos de substituicao de prisao
preventiva por domiciliar e de progressao de regime com base no artigo
112, § 3° da LEP; possibilitando a analise dos fundamentos utilizados nas
decisOes e se estas se dariam como uma possivel via para mitigar violacoes
a maternidade.

Foram avaliados 20 acorddaos do Tribunal de Justica do Parang,
de julgamentos nos anos de 2019 a 2021. Foram excluidos do exame
0S processos que tramitam sob segredo de justica e que negaram o
conhecimento do recurso sem analise do mérito. Ressalta-se que o estudo
nao se destina ao exame quantitativo em prol de afirmacfes quanto as
proporcdes de concessdes ou denegacoes dos beneficios. Isso porque o
que se busca € analisar a sistematizacao dos fundamentos elencados nos
acordaos. Assim, verificam-se as seguintes consideracdes:
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a) Dos 20 acordaos analisados, 11 eram favoraveis a concessao
de beneficios como substituicao da prisao preventiva por
domiciliar ou progressao de regime com base no artigo 112,
§ 3° da Lei 7.210/84. De outra banda, 9 eram desfavoraveis a
concessdao dos referidos beneficios. Assim, constata-se que,
apesar da maioria das decis6es analisadas serem favoraveis,
0 percentual de diferenca entre as desfavoraveis nao se da de
maneira expressiva. Entende-se, portanto, que nao ha efetiva
pacificacdo quanto ao tema.

b) A nitida maioria dos casos era referente a condenacdes por
traficodedrogas. Fatorque demonstra, como ja explicitado, que
o0 trafico de drogas € o principal responsavel pela maior parte
das prisdes femininas (59,9% dos casos)?’. Dessa forma, vé-
se que, com base nos casos analisados, a maior parte dessas
mulheres foram condenadas portrafico de drogas em contexto
de comercializacdo de pequena quantidade como forma de
suprir o sustento familiar.

c) Quanto aos acordaos favoraveis, nota-se que grande parte
das insurgéncias do Ministério Publico se da com base no
argumento de descumprimento do requisito objetivo para
progressao de regime previsto no artigo 112, § 3°)V, da LEP,
qual seja participacao da presa em organizacao criminosa.

Todavia, nos casos analisados em que o Tribunal de Justica
decidiu pelo ndao provimento dos recursos, constata-se que
a manutencdo dos beneficios as mdes e gestantes se da em
decorréncia do entendimento de que essas mulheres se
engquadram, em sua maioria, na associacao ao trafico, e nao
participacao de organizacdo criminosa. Gize-se, entao, que a
condenacao de mulher pelo crime de associacao para o trafico
de drogas ndo se equipara ao crime de organizacao criminosa,
pois cada qual possui caracteristicas proprias e finalidades
distintas. Consequentemente, a mera associacao para o trafico
de entorpecentes ndo é dbice paraaaplicacao do § 3°, doartigo
112, da Lei de Execucdes Penais.

BRASIL, Levantamento nacional de informacdes... op. cit., p. 45-46.



Além disso, no que tange a manutencdo ou concessdao da prisao
domiciliar para maes e gestantes, percebe-se a constante afirmacao de
que o sistema prisional ndo possui estrutura adequada para comportar as
necessidades dessas mulheres e seus filhos. A acertada fundamentacao
baseia-se no entendimento consolidado de que as prisdes no Brasil se
enquadram num estado de coisas inconstitucional.

d) Quanto aos acdérddos desfavordveis, verificam-se
argumentos contrastantes com os mencionados acima, vez
que se apresentam fundamentacées no sentido de que os
casos concretos enquadram-se em situacoes excepcionais que
impedem a concessao dos beneficios.

Percebe-se que, de acordo com os decisorios desfavoraveis, ndao basta
a simples comprovacado da gestacdo, é necessaria a comprovacao de que
0 estabelecimento penal nao dispde de instalacdes adequadas e cuidados
médicos necessarios para acompanhamento. Em consoante, restou
evidenciado argumentos como fumus commissi delicti, periculum libertatis
e garantia da ordem publica como justificativas para manutencao da prisao
preventiva, os quais sao demasiadamente rasos ao legitimar a manutencao
dessas prisoes.

Além do mais, outro motivo determinante para a rejeicao da
prisdao domiciliar elencado consiste na nao comprovacao da mae ser
imprescindivel para os cuidados do filho. Tal justificativa apresenta-
se deveras inconsistente frente as situacées da maior parte das familias
brasileiras que sao majoritariamente matriarcais, ou seja, a presenca da
mae na criacdo dos filhos, além das questdes intrinsecas a maternidade, é
ainda mais necessaria nessas circunstancias, visto que a maior parte das
encarceradas sao maes solteiras.

Ante o exposto, conclui-se que, apesar da Lei 13.769/18 trazer
consideravel avanco no compromisso com as mulheres no carcere, ainda
ha a presenca de divergéncias nos decisérios, demonstrando que nao ha



pacificacao quanto aos fundamentos utilizados pelo Poder Judiciario do
Estado do Parand, nos quais é possivel visualizar manifestas contradicdes.

CONSIDERACOES FINAIS

E possivel afirmar que as alteracdes trazidas pela Lei 13.769/18
foram imprescindiveis para alteracdo do paradigma que se tinha até o
julgamento do HC143.641, visto ter positivado o entendimento disposto
neste. Inobstante tamanho avanco, depreende-se da analise das decisdes
do Poder Judiciario do Estado do Parana que ha ainda numero significativo
de decisdes fundamentadas com base em "situacdes excepcionalissimas”,
nao ser a mae indispensavel a criacao do filho e até o argumento de que o
carcere nao constituiambiente inadequado que interfira nanecessidade de
concessao dos beneficios da Lei 13.769/18.

Entende-se, entdo, que ndo ha efetiva pacificacao quanto a concessao
de progressao de regime com base no cumprimento de 1/8 da pena, bem
como de substituicao de prisao preventiva por domiciliar em razao de
divergéncias decisdrias. Esse dissenso se apresenta de maneira mais
gravosa uma vez que 0S casos apresentam-se de forma nitidamente
homogénea.

Do exame dos acordaos, percebe-se que a grande maioria retrata
mulheres condenadas por trafico de drogas, o que indica o problema da
feminizacao dapobreza, visto que essas maesadentram o traficoocupando
posicdesde subordinacao, altamente suscetiveisainterceptacdes policiais,
como uma forma de prover o sustento da familia.

A manutencdo de maes e gestantes nos presidios femininos acarreta
infinitas consequéncias, sejam danos fisicos e psicolégicos a mae e seus
filhos, seja a desestruturacao da familia como um todo, posto que a maior
parte das familias brasileiras sao matriarcais, sendo a mae o arrimo do seu
nucleo familiar.



Faz-se necessario, entdo, maior congruéncia decisodria principalmente
no que toca a presuncao de inexisténcia de condicbes adequadas nos
presidios. A manutencdao de gestantes e criancas nesses ambientes,
impedindo o acesso ao pré-natal, assisténcia na gestacao e pds-parto, e
privacao de criancas a condicoes adequadas ao desenvolvimento, constitui
tratamento cruel e degradante, afetando postulados constitucionais da
individualizacdo da pena, vedacdo de penas cruéis e respeito a integridade
fisica e moral da presa e seus direitos reprodutivos.

A cultura do encarceramento é matizada por um ultrapassado viés
punitivista, de uma politica criminal discriminatéria e seletiva de grupos
socialmente vulneraveis, numa espécie de tratamento social da miséria.
Posto isso, a Lei 13.769/18 nao se da no interesse de promover um
desencarceramento generalizado e banalizado, mas sim como forma de
mitigar violacdes a mulheres em estado de gestacdao-parto- puerpério no
carcere.

Conclui-se que a melhor forma de exercicio da maternidade s6 é
possivel fora do contexto prisional. E necessério ter em mente que as mies
encarceradas encontram-se nessas circunstancias devido a uma serie de
fatores infinitamente mais complexos em relacao ao contexto masculino,
justamente porestaremem constante contatocomaviolénciadegénero. Se
“sermae é padecerno paraiso”, ouseja, se o sofrimentoinsitoamaternidade
€ 0 que aproxima a mulher do divino, € paradoxal pensar que, apesar de
todo seu padecimento, a condicdao de mulher, mae, pobre e presidiaria no
Brasil leva essas mulheres a viver no proprio inferno.
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UMA REFLEXAO
SOBRE A ANALISE DA
CONDUTA SOCIAL DOS

REUS EM CASOS DE
FEMINICIDIO

GABRIELA WILXENSKI RODRIGUES!

INTRODUCAO

A violéncia doméstica apresenta-se enquanto um tema tabu, na
realidade da mulher brasileira, isto se da pois trata-se de uma discussao
polémica, em que costumes e religioes defendem abordagens tradicionais
enraizadas na cultura do pais. A titulo de exemplificacdo, pode ser citado
o dito popular "Em briga de marido e mulher, ndo se mete a colher”. Uma
frase que ja iniciou seu processo de questionamento e ruptura, mas, ainda
figura-se tal qual um dogma para muitos grupos da sociedade.

A Lei n°® 11.340, conhecida por Lei Maria da Penha e a Acao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 6138 - recentemente aprovada por
unanimidade no Congresso - sdo exemplos de mecanismos legislativos
que buscaram aumentar as garantias e protecdes contra a violéncia da
mulher. Dentre as demais funcdes que estes instrumentos se propdem a
realizar, cita-se o auxilio fornecido as cidadas que enfrentam o sentimento
de medo, a violéncia verbal e psicologica e as ameacas e agressdes dentro
de seus proprios lares.

] Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Parana. Pesquisadora de Iniciacdo
Cientifica 2021-2027 do tema: Contribuicoes da Agenda 2030 da ONU para a diminuicao da violéncia
de género.



Apesar dessas significativas realizacdes, os dados da pesquisa
realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (em parceria com
o Instituto de Pesquisa do Datafolha) no ano de 2021(BUENO ET AL,
2021), demonstraram que houve uma diminuicdo na eficacia pratica de tais
medidas durante o decurso da pandemia de COVID-19.

Segundoapesquisa,arazdaoparaissoestanoaumentodasubnotificacao
das denuncias de (ameaca e) violéncia contra a mulher, estimativa essa
que é calculada a partir dos indices de violéncia contra as mulheres em
contraposicdao com outros indicadores. Logo, como ocorreu um aumento
de 1,9% nos casos de feminicidio e de medidas protetivas em delegacias, e
em contramao houve a diminuicao de 9,9% de registros policiais em casos
de violéncia contra a mulher. Constata-se, portanto, uma contradicao
numeérica expressiva - a subnotificacao.

Essa falta de recepcdao das denuncias pelo poder publico tem
diversas origens, como: (i) a falta de profissionais capacitados(as); (ii)
a centralizacao de tais servicos em capitais ou regides metropolitanas;
e (iii) até a disponibilidade orcamentaria de cada Estado. Aliado a estes
fatores, ha uma falta de mapeamentos por parte do governo, e, devido a
essa auséncia de dados oficiais, organizaces que lutam pela igualdade
de género construiram um mapa das delegacias da mulher pelo Brasil
(AZMINA, 2020).

Tais estudos demonstram que apenas 7% das cidades brasileiras
contam com essas delegacias especializadas, evidenciando a dificuldade
de atendimento adequado a essas mulheres em situacao de fragilidade.
Essa primeira filtragem representa uma barreira aos casos e seu processo
de concretizacao enquanto denuncias a serem levadas a apreciacdo do
judiciario. Dessas denuncias, varias ainda nao terdo seu julgado efetuado,
isto €, varios destes casos serao desclassificados ou classificados como
homicidios privilegiados.



ParaumcasoserdesclassificadooJuizdeve entenderque,emrazaodos
fatos trazidos e das provas apresentadas, trata-se de um outro crime que
naoofeminicidio, disposicaoencontradanoartigo /4doCddigode Processo
Penal. Ja a categoria de homicidio privilegiado da-se pelainterpretacao de
que aquele ato foi praticado sob o dominio de forte emocao, no qual ha uma
admissao de diminuicdo da pena devido a essa circunstancia especifica,
conforme previsto no artigo 121, § 1°, do Cddigo Penal.

Ambas as decisdes - seja a desclassificacao ou o enquadramento em
homicidio privilegiado - sdao comportamentos que oportunizam penas
menores, implicando no desenvolvimento de uma cultura de impunidade e
(inclusive) complacéncia com os casos de feminicidio.

De modo que, aposrealizaruma delimitacdo especifica dessarealidade
- tal qual construida durante o texto - tem-se uma maior quantidade
de informacoes objetivas, que permitem a visualizacao do quadro de
banalizacao dado ao tratamento desses processos e seus julgamentos.
Assim, esse trabalho busca demonstrar empiricamente o exposto acima,
com esse objetivo foram analisadas as sentencas condenatdrias das
denudncias de feminicidio no Estado do Parana, no ano de 2019.

O recorte proposto para a pesquisa tem por objetivo questionar uma
falta/lacuna de dados identificada em 80% das sentencas condenatorias:
a conduta social do réu. A duvida erguida reside no efeito/implicacao que
esta auséncia especifica pode ocasionar no processo de julgamento e
procedimento de dosimetria das penas imputadas a esses processos. A
presenca da analise dessa conduta social implica em um aumento da pena
imputada? Existe uma consequéncia direta da sua realizacao? Nos casos
em que se observou essa analise, ha um perfil especifico desses réus?

Essa analise objetiva de dados busca conciliar-se com os movimentos
das feministas descoloniais, a ideia de continuar o desvelar das condutas
complacentes e seletivistas do sistema penal brasileiro (MARQUES, 2019).



Para tal, ampara-se nos questionamentos e investigacOes propostos
pelas Autoras Ana Claudia da Silva de Abreu e Clara Maria Roman Borges,
no artigo "As vozes silenciadas nas denuncias de feminicidio no estado do
Parana (2015-2020): ContribuicGes para um olhar descolonial do sistema
de justica criminal.”.

A partir desse ponto de partida critico-tedrico, inicia-se a analise dos
dados coletados. Das 112 denuncias de feminicidio em andamento no
Estado do Parana, em 2019, totalizam-se um universo de 35 sentencas
condenatoriasprotocoladas, dasquaisapenasSapresentaraminformacdes
relativas a conduta social/personalidade do réu em seu procedimento
de dosimetria da pena. Nas demais 30 sentencas, tais elementos foram
desconsiderados comumasérie de variacdes da seguinte frase "Emrelacao
a conduta social, ndo observo elementos suficientes para seu desvalor."”.

Essa justificativa abstrata para a nao valoracdo da conduta, suscita
0 questionamento, acerca do motivo de 80% dos casos nao levarem em
consideracao tal parametro? Inicia-se a busca, analisando os perfis dos
cinco réus que tiveram sua conduta social perquirida, observou-se que,
dentro dos autos, nao ha fator unanime entre eles.

Todavia, certos elementos apresentaram uma recorréncia dentre os
casos, fazendo necessario seu destaque nesta reflexdo sobre os citados
individuos:

(i) trés deles foram apontados nos autos como usuéarios de
entorpecentes,

(ii) quatrocometeramocrimeapdsotérminodorelacionamento
com a vitima, seja por uma nao aceitacao do fim ou ciume de
que a vitima achasse outra pessoa para relacionar-se;

(iii) trés deles receberam as penas mais elevadas dentre as 35
sentencas condenatorias analisadas;

(iv) um deles destoou, ndo apenas dos outros quatro, mas de
todos 0s 34 demais processos.



E valido explicar a razdo pela qual esse caso dissonante foi apontado:
este reu matou a propria filha. Nesse caso de filicidio a leitura dos autos
processuais e o processo de dosimetria da pena, de fato, tecem uma
interpretacdo diferente dos demais casos. E, ainda que ndo seja o escopo do
presente trabalho, é curioso o viés dado a analise do caso, principalmente,
aose levarem contaque elerecebeuamais alta das penasimputadas. Feita
essa observacdo, retomam-se aos demais topicos.

Apds essa colocacao sobre os réus, passa-se a um questionamento
tedrico. O termo "conduta social” foi acrescentado ao ordenamento juridico
pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984, no artigo 59 do Cddigo Penal,
sua construcao doutrinaria pode ser verificada em algumas producodes
académicas como:

"A conduta social tem carater comportamental, revelando-se
pelo relacionamento do acusado no meio em que vive, perante
a comunidade, a familia e os colegas de trabalho. Devem ser
valorados o relacionamento familiar, a integracao comunitaria
e a responsabilidade funcional do agente. Serve para aferir
sua relacao de afetividade com os membros da familia, o grau
de importancia na estrutura familiar, o conceito existente
perante as pessoas que residem em sua rua, em seu bairro, o
relacionamento pessoal com a vizinhanca, a vocacao existente

para o trabalho, para a ociosidade e para a execucao de tarefas
laborais.” (SCHIMITT, 2013)

Todavia, sua interpretacdo e aplicacdo enfrentam divergéncias
jurisprudenciais:

AFASTAMENTO DA NEGATIVACAO DA CONDUTA SOCIAL
DE REU EM CRIME DE TRAFICO DE DROGAS POR FALTA DE
FUNDAMENTO CONCRETO.

"4.Naohavendosidomencionadonenhumfundamentoconcreto
que, de fato, demonstrasse a inadequacdao do comportamento
do paciente no interior do grupo social a que pertence (familia,
vizinhanca, trabalho, escola etc.), deve ser afastada a anélise
desfavoravel da conduta social do agente. " (HC 208.993/93)



Assim, ainda que exista um amparo da academia, essa analise da
conduta ndo tem uma interpretacdo unanime, arguindo-se aqui uma
questdao nao respondida. Seja devido a sua complexidade doutrinaria,
ou as suas divergéncias jurisprudenciais. Frente a esta inconsisténcia, a
ferramenta argumentativa usada pelos juizes &, justamente, opcdo pela
resposta neutra.

CONCLUSAO:

Portanto, retomando-se os questionamentos iniciais, foi verificado
que a analise dessa conduta social nao implica diretamente no aumento da
dosimetria da pena, visto que foram outros fatores que implicaram nessa
imputacdo mais alta. Inferiu-se, que a presenca dessa analise indicaria
mais um posicionamento doutrinario do juiz, do que (necessariamente)
uma consequéncia verificavel na cadeia processual.

Ha, também, a circunstancia de que dentre as informacdes disponiveis
sobre os réus, pode ser apontado um perfil especifico, vez que, quando
excluido o caso dissonante tem-se a identificacdao de uma tendéncia, os
individuos usuarios de entorpecentes e que, conforme apontam os autos,
provocavam problemas a comunidade localtém maior chance de terem sua
conduta social valorada negativamente no procedimento de dosimetria da
pena.

Pormaisquesetratedeanalisecurtaedirecionada, comdiversospontos
aseremaprofundados eredirecionados, faz-se aquio ponto de partida, que
possibilitou identificar um possivel padrao procedimental na dosimetria da
pena das comarcas do Estado do Parana. Cumprindo o objetivo de atuar
enquanto reflexdo para discussées mais aprofundadas e embasadas sobre
a tematica da violéncia de género e as denuncias de feminicidio.
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AS MULHERES
TRANSEXUAIS SOB
A EGIDE DA LEI

11.340/2006 -
MARIA DA PENHA

MARIANA KATAOKA'

INTRODUCAO

"Aprincipalfinalidade da lei ndo é punir os homens. E prevenir e proteger
as mulheres da violéncia doméstica e fazer com que esta mulher tenha uma
vida livre de violéncia".?2

Essassaopalavrasde MariadaPenha,umadasmulheresmaisconhecidas
emterrasbrasileiras e até mesmo mundialmente. Amesmadanomealeique
cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Porém, resta esclarecer se essa Lei abarca além das mulheres do sexo
feminino, mas também a do género feminino, conhecidas como transexual
mulher. Assim, o objetivo deste trabalho é analisar se a Lei Maria da Penha,
assim como explica a propria, abrange todas as mulheres, quanto a sua
protecao. Verificando o histérico da Lei Maria de Penha, e sua origem e os
sujeitos ativos e passivos.

] Artigo Cientifico apresentado a disciplina de TCCZ, vinculado ao Projeto de Pesquisa Protecao
Dos Vulneraveis E Estado Democratico De Direito, Analise Da Lei Maria Da Penha, Estatuto Da Crianca
F Do Adolescente, Estatuto Do Deficiente E Estatuto Do Idoso, do Grupo de Pesquisa Direito Penal e
Processo Penal, sob a orientacao do Professor Norberto Banamim Junior

2 Penha, Maria da. Revista IBDFAM. Edicao n° 38.



Por fim, vincular os aspectos de género a referida Lei, entendendo os
posicionamentos doutrinarios e as jurisprudéncias arespeito do tema, para
assim concluirmos a indagacao inicial.

1. DESENVOLVIMENTO

1.1. HISTORICO DA LEI MARIA DA PENHA

A Lei 11.340/06, foi criada para designar as medidas especificas de
protecao para casos de violéncia em relacao doméstica e familiar contra a
mulher.

Iniciativa do Poder Executivo, elaborado por entidades feministas e
encaminhada pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional. A Lei
sancionada em 07 de agosto de 2006, possui o nome da mulher que lutou
para ter seus direitos garantidos Maria da Penha, ou a Leide n° 11.340.

Mariada PenhaMaiaFernandes, eraumamulhercomum, farmacéutica,
cearense, e casada com Marco Anténio HerediaViveros, professor
universitario e economista, durante vinte e trés anos. No qual tiveram trés
filhas, porém ela ndo imaginava como sua vida seria destruida pelo homem
que se apaixonou.

Recorrentemente sofriaagressdes e intimidacdes por parte de Viveros,
temia pela sua vida e de suas filhas, porisso nao reagia, Maria como muitas
mulheres que ainda passam porisso, denunciou o marido reiteradas vezes,
contudo ndo obtinhanenhum retorno dos responsaveis, tendo muitasvezes
o pensamento de que a culpa era dela, por ninguém ter lhe amparado.

Em 1983, seu marido tentou mata-la duas vezes, a primeira tentativa,
simulando um assalto, comum tiro de espingarda pelas costas de sua esposa
enquanto a mesma dormia, conforme Maria da Penha relata em seu livro:



“Acordei de repente com um forte
estampidodentrodoquarto.Abriosolhos.
Nao vi ninguém. Tentei me mexer. Nao
consegui. Imediatamente fechel os olhos
e um so6 pensamento me ocorreu: Meu
Deus, o Marco me matou com um tiro.”?

A versao de seu marido, era de que a residéncia havia sido invadida
por assaltantes, acarretando nos tiros a sua esposa. A tentativa teve
graves consequéncias, deixando Maria paraplégica com apenas 38 anos
de idade. Asegunda tentativa ocorreu enquanto ela se recuperava do dano
sofrido, meses apds a primeira tentativa, desta vez foi por afogamento
e eletrocussdao, Viveros empurrou Maria da cadeira de rodas, e tentou
eletrocuta-la no chuveiro.

Iniciou-se ainvestigacao sobre o casoemjunhodoanode 1983, todavia
a denuncia foi apresentada ao Ministério Publico Estadual somente em
setembro do ano seguinte, e apenas apos oito anos do ocorrido em que teve
0 primeiro julgamento do crime, sendo condenado pelo tribunal do juri a
uma pena de 8 anos. Noano de 1991 os advogados de Viveros conseguiram
anular o julgamento, com Viveros em liberdade.

Somente, cinco anos mais tarde, no ano de 1996, Viveros foi julgado
culpado, econdenadohddezanoseseismesesdereclusao, porémrecorreu
novamente. Quinze anos mais tarde, com muitas pressoes internacionais,
e ajuda de ONGS, Maria da Penha no ano de 1998 enviou o caso para a
Comissao Internacional de Direitos Humanos, e pela primeira vez atendeu
a uma denuncia de violéncia doméstica. Vivero foi preso somente no ano
de 2002, com pena para dois anos de prisdo. Posto em liberdade no ano de
2004, cumprindo apenas dois anos da pena lhe imposta.

3 PENHA, Maria. Sobrevivi... posso contar. Fortaleza: Armazem da Cultura, 2012



Além disso, o Estado brasileiro foi condenado internacionalmente em
2001 pelo fato da negligencia e omissdao em relacao a violéncia doméstica,
sendo a punicao a recomendacao para que fosse criada uma legislacao
apropriada para violéncia do mesmo género, bem como o pagamento de
indenizacao no valor de 20 mil dolares, em favor de Maria da Penha.

Em uma solenidade publica no ano de 2008, Maria da Penha recebeu a
indenizacao, com o valor de 60 mil reais, além, de um pedido de desculpas
por parte do Governo do Estado do Ceara.

Dandoinicio ao projeto da Lei 11.340, reunindo cinco organizacdes nao
governamentais - ONGs, no qual trabalhavam com o assunto de violéncia
domeéstica, definindo os tipos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, bem como estabelecendo mecanismos para prevenir e diminuir
esta forma de violéncia.

Assim, em 22 de setembro de 2006, a Lei 11.340 passou a vigorar em
todo o pais. Sendo o Poder Judiciario um dos grandes responsaveis pela
sua eficacia, em decisdes de juizes e desembargadores, cumprindo o seu
papel para uma sociedade mais segura para as mulheres, diminuindo os
casos de violéncia doméstica e familiar.

1.2. PROTAGONISTAS DA LEI MARIA DA PENHA: OS SUJEITOS
ATIVOS E PASSIVOS

A Lei surgiu da inércia do Estado frente as mulheres, Estado esse,
originario de um rigido historico patriarcal, em que mulheres eram
submissas aos homens, tanto na parte de direitos, vindas por parte de
drgaos publicos, como em trabalho, e na sua prépria residéncia. Essa Lei
carregaum nome forte, de muitas mulheres brasileiras, Maria. Porém essa
em especifico € de Maria da Penha, trazendo consigo uma histaria triste,
mas de muita luta.

Areferida lei, visa coibir a violéncia contra a mulher, no ambito familiar
e domestico, ja definida muito bem que nao ha limitacdes de grau, sangue



ou afinidade, portanto bastaum vinculo entre o sujeito ativo e passivo, bem
como a condicao de vulnerabilidade do ultimo.

Mas quem sdo esses sujeitos ativos e passivos, no qual a lei se refere?
Nas palavras da jurista Maria Berenice Dias, o sujeito ativo:

"Avioléncia paraserconsideradacomodomestica, ndoexigeadiferenca
de sexos entre os envolvidos. Agressores de ambos 0s sexos se sujeitam
aos efeitos da Lei. O sujeito ativo - ou seja, o agressor - tanto pode ser um
homem como outra mulher. " Fernando Capez, também leciona a respeito
do sujeito ativo:

A pessoa humana que pratica a figura tipica descrita na lei,
isolada ou conjuntamente com outros atores. O conceito
abrange nao so aquele que pratica o nucleo da figura tipica
(quem mata, subtrai etc.), como também o participe, que
colabora de alguma forma na conduta tipica, sem, contudo,
executar atos de conotacao tipica, mas que de alguma forma,
subjetiva ou objetivamente, contribui para a acao criminosa.’

Portanto, podemos verificar a presenca de ambos os géneros, quando
nos deparamos com o sujeito ativo da relacao. Sendo ele, o sujeito que
pratica condutas tipificadas na lei. Ou seja, qualquer pessoa pode ser o
sujeito ativo, desde que tenha um vinculo com o sujeito passivo, e este
demonstre a vulnerabilidade perante o outro. Mas quem seria o sujeito

passivo? O doutrinador Julio Mirabete explica:
Sujeito passivo do crime € o titular do bem juridico lesado ou
ameacado pela conduta criminosa. Nada impede que, em um
delito, doisoumaissujeitos passivos existam: desde quetenham
sido lesados ou ameacados em seus bens juridicos referidos no
tipo, saovitimasdo crime. Exemplificando, sao sujeitos passivos
de crime: aquele que morre (no homicidio), aquele que é ferido
(na lesdo corporal), o possuidor da coisa moével (no furto), o

detentor da coisa que sofre a violéncia e o proprietario da coisa

4 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. Salvador: Editora JusPodivm, 2018.
5 CAPE/Z, Fernando. Curso de Direito Penal: Parte Geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.




(no roubo), o Estado (na prevaricacdo) etc.®

Sobre o tema, discorre Jayme Walmer de Freitas:

"No que diz com o sujeito passivo - ou seja, a vitima da violéncia
- ha a exigéncia de uma qualidade especial: ser mulher. "’

Contudo, Maria Berenice Dias faz um adentro as lices de Walmer:

"A referéncia legal ao sexo de vitima ndo se limita ao conceito
bioldgico da pessoa com genitalia feminina. Diz tambem com
quem tem identidade de género feminino. "®

Desta forma, fica claro que o sujeito passivo € aquele que sofre em
decorréncia da acao do sujeito ativo, sendo representado pelas mulheres
do género feminino, ou outra pessoa que represente a parte vulneravel da
relacao.

O artigo 5° e seu paragrafo unico presente na referida lei, esclarece a
respeito:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia domestica
e familiar contra a mulher qualgquer acdo ou omissao baseada
no género que lhe cause morte, lesdao, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial: (Vide Lei
complementarn® 150, de 2015)

| - no ambito da unidade domeéstica, compreendida como o
espacode conviviopermanente de pessoas, comousemyvinculo
familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade
formada porindividuos que sdo ou se consideram aparentados,
unidosporlacosnaturais,porafinidadeouporvontade expressa;

6 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal - Parte Geral. Sdo Paulo: Atlas, 1999,

/ FREITAS, Jayme Walmer. Impressdes objetivas sobre a Lei de Violéncia Doméstica. Boletim
Juridico 2017.

8 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. Salvador: Editora JusPodivm, 2018.



lIl - em qualquerrelacao intima de afeto, na qual o agressor

Paragrafo unico. As relacoes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientacao sexual.’

Conforme o respectivo artigo, e em seu paragrafo unico, ficou
demonstrado que as opinides dos juristas anteriormente expostas,
confirmam o entendimento de que a lei foi pensada de forma ampla, que
ofereca a protecdo a QUALQUER relacao intima de afeto.

O Supremo Tribunal de Justica ja se manifestou a respeito do tema,
entendendo que no artigo 5°, que as relacfes pessoais mencionadas
independemdeorientacaosexual,bemcomoosujeitopassivorepresentado
pela mulher, enquanto o sujeito ativo pode ser tanto o homem quanto a
mulher, desde que caracterizado o vinculo de relacao domestica, familiar
ou de afetividade, além da convivéncia, independente da coabitacao.

...3) O sujeito passivo da violéncia doméstica objeto da Lei
Maria da Penha é a mulher, ja o sujeito ativo pode ser tanto
0 homem quanto a mulher, desde que fique caracterizado o
vinculo de relacao domestica, familiar ou de afetividade, aléem
da convivéncia, com ou sem coabitacao....

...5) Para a aplicacdo da Lei n. 11.340/2006, ha necessidade
de demonstracdo da situacdo de vulnerabilidade ou

hipossuficiéncia da mulher, numa perspectiva de género.'®

Essavioléncia se baseiano género, advinda do contexto social, cultural
e politico, imposto pela sociedade a homens e mulheres, e nao suas
diferencas bioldgicas. Portanto, a violéncia de género nao ocorre apenas
quando o sujeito ativo € homem, mas podendo ser deferida por homem ou
mulher.

9 LEI, 11.3460. Artigo 5°, 2006.
10 TESES, Jurisprudéncias em. Edicaon®41. STJ, 2015.



E ndo apenas o sexo feminino, mas contra o género feminino, imposto
pelo histdérico de uma sociedade enraizada machista. Assim como leciona
Silva:

"Ndo se trata, portanto, de qualquer conduta lesiva contra uma
mulher. Para ser crime previsto na nova Lei, € necessario que a
conduta seja baseada no género (...)"."

1.3. DIFERENTES VERTENTES SOBRE O TEMA

Em seus artigos, a Lei possibilita uma abrangente interpretacao, no
que diz respeito a extensao de sua protecao. Cada vez mais os juristas,
adotam posicionamentos a fim de que a Lei 11.340/06 ofereca o amparo
legal estabelecido. Contudo, ainda ha opinides divergentes a respeito
do tema, analisando mais a fundo, ha trés vertentes que predominam no
mundo juridico, sequndo Lauria apud Bastos (2013, p.108).Explicando
cada diferenciacao da seguinte forma:

1) transexuais que ndo realizam a cirurgia de troca de sexo,
[...] sendo biologicamente homens, ndo se pode estender aos
transexuais que aindanao realizarama cirurgia de troca de sexo
aaplicacdodareferidalei; 2) transexuais que realizamacirurgia
de troca de sexo para retirar érgao genital masculino, mas nao
conseguem alteracao de registro, esses transexuais passam a
ostentar a aparéncia fisica feminina, apesar de terem nascido
homens. [...] Se ndo houver a alteracdo do sexo do transexual
no registro civil, ele ndo podera ser considerado mulher para
fins penais e, por conseguinte, ndo se aplicarao as disposicdes
da Lei Mariada Penha; 3) transexuais que realizama cirurgia de
troca de sexo pararetirar érgao genital masculino e conseguem
alteracdo de registro, nesse caso, a Lei Maria da Penha teria
aplicacao, a partir do momento em que o transexual obtém a
modificacdao do sexo no registro civil, podera ser considerado
mulher nos termos do art. 155 da Lei de Ritos."

11 SILVA, Edison Miguel. Direito Penal e Género. Lei 11.340/2006: Violéncia Doméstica e Familiar
contra a mulher. Jus Navegandi, 2011.

12 BASTQS, Tatiana B. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher: analise da Lei Maria da
Penha (Lein®11.340/2006): um didlogo entre a teoria e a prética. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2013



Mas, em uma feliz decisao, julgado do Tribunal de Justica do Distrito
Federal, se posicionou a respeito do tema:

EMENTA PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO DO
MINISTERIO PUBLICO CONTRA DECISAO DO JUIZADO DE
VIOLENCIA DOMESTICA. DECLINACAO DA COMPETENCIA
PARA VARA CRIMINAL COMUM. INADMISSAO DA TUTELA DA
LEI MARIA DA PENHA. AGRESSAQ DE TRANSEXUAL FEMININO
NAO SUBMETIDA A CIRURGIA DE REDESIGNACAQO SEXUAL
(CRS). PENDENCIA DE RESOLUCAO DE ACAO CIVEL PARA
RETIFICACAO DE PRENOME NO REGISTRO PUBLICO.

IRRELEVANCIA.A CONCEITO EXTENSIVO DE VIOLENCIA
BASEADANO GENERO FEMININO. DECISAO REFORMADA.

1. O Ministério Publico recorre contra decisao de primeiro
grau que deferiu medidas protetivas de urgéncia em favor de
transexual mulher agredida pelo companheiro, mas declinou
da competéncia para a Vara Criminal Comum, por entender ser
inaplicavel a Lei Maria da Penha porque nao houve alteracao do
patronimico averbada no registro civil.

2.0génerofemininodecorredaliberdade deautodeterminacao
individual, sendo apresentado socialmente pelo nome que
dota, pela forma como se comporta, se veste e se identifica
como pessoa. A alteracao do registro de identidade ou a
cirurgia de transgenitalizacdao sao apenas opcoes disponiveis
para que exerca de forma plena e sem constrangimentos essa
liberdade de escolha. Nao se trata de condicionantes para que
seja considerada mulher.

3. Nao ha analogia in malampartem ao se considerar mulher
a vitima transexual feminina, considerando que o género €
um construto primordialmente social e nao apenas biologico.
|ldentificando-se e sendo identificada como mulher, a vitima
passa a carregar consigo esteredtipos seculares de submissao
evulnerabilidade, os quais sobressaem no relacionamento com
seu agressor e justificam a aplicacdo da Lei Maria da Penha a
hipotese.



4 Recurso provido, determinando-se prosseguimento do feito
no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
com aplicacao da Lei Maria da Penha.'

Na decisdo supracitada, o Desembargador George Lopes garante,
que a mulher transexual possui o direito de protecdo da Lei Maria da
Penha, independentemente da alteracdao do nome social ou de cirurgia de
transgenitalizacdo, tendo em vista que o fato do individuo se identificar
como mulher j& caracteriza a aplicacao da referida Lei. E também é o
pensamento da ex Desembargadora Maria Berenice Dias:

(...) ao incorporar o conceito de género, a Lei ndo restringiu
a protecdo a mulher enquanto ser biolégico. (...) sexo e
género sdo construcoes sociais e ndo necessariamente
correspondentes. Dessa forma, as 'mulheres trans’ sao
protegidas pela Lei. Essa protecdao nao se limita a identificacao
sexual, mas engloba a identidade de género, isto €, aquela cujo
sexo biologico (masculino) ndo corresponde a identidade de
género (feminino).'™

As posicoes que defendem a necessidade de alteracdo no registro, se
mostram dessa forma restritiva. De forma que, o individuo para ter acesso
a protecao e a justica, necessitariam primeiro alterar seu nome, sendo algo
apenas documental. A resquarda as mulheres transexuais, vao além de
mudanca de nome ou sexo, pois o direito subjetivo a justica e seguranca
prevalecem.

E, com relacdo a quem entenda a nao aplicacdo da Lei, tal omissao
ofenderia amplamente os preceitos de diversas legislacbes, mas
principalmentea Constituicdo Federal, noqual, asseguraosdireitosbasicos
e a protecao ampla a todos os individuos.

13 JURISPRUDENCIA. Transexual que sofreu agressdo € enquadrado na Lei Maria da Penha.
Distrito Federal: Tribunal de Justica. 12 Turma, 2018.

14 DIAS, Maria Berenice. Diversidade Sexual e Direito Homoafetivo. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 201 7.



1.4. PROTECAO DA LEI MARIA DA PENHA PARA AS
TRANSEXUAIS

Julgados recentes, bem como autores conceituados e a prépria
legislacdao definem o sujeito passivo da Lei Maria da Penha, como a
mulher em situacao de vulnerabilidade. A mulher transexual, como visto,
integra este grupo de mulheres. Assim como ilustram os autores Claudia
AounTannuri e Daniel JacomelliHudler:

Pode-se afirmar que as transexuais
encontram-se em situacao de dupla
vulnerabilidade: por um lado, em virtude da
discriminacao pelo género, e de outro, em
razao da discriminacao pela orientacao sexual.
Desta forma sao vitimas de varias formas de
violéncia, notadamente no ambito

doméstico e familiar.”

O Supremo Tribunal de Justica, quando deliberou sobre a referida
Lei, requlou que para a aplicacao deveria ser demonstrada a situacao de
vulnerabilidade ou hipossuficiéncia da mulher, sendo analisado o género.

Ou seja, em um entendimento mais amplo, a mulher transexual como a
parte vulneravel da relacdo, em sua condicdo de mulher, sera beneficiada
com a respectiva lei. E assim como consta em seu artigo 2°:

Art. 20 Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia,
orientacao sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e
religidao, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades
para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e
seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.™

15 TANNURI, Claudia Aoun. In: HUDLER, Daniel Jacomelli. A Possibilidade de Aplicacao de Lei
Maria da Penha as transexuais femininas vitimas de violéncia doméstica. 2015.
16 11.340 de 2006, Lei. Artigo 2°




Maria Berenice Dias corrobora com o entendimento, no que tange a
protecdo das mulheres transexuais:

No momento em que € afirmado que esta sob o abrigo da lei
a mulher, sem se distinguir sua orientacao sexual, alcancam-
se tanto lésbicas como travestis, transexuais e transgenéros
que mantém relacdo intima de afeto em ambiente familiar ou
de convivio. Em todos esses relacionamentos, as situacoes de
violéncia contra o género feminino justificam protecao.17/

Portanto, € incontestavel a aplicacdo da Lei para as mulheres
transexuais, sendo direito do género feminino, a quem possua as
caracteristicasedemonstreserapartefragildarelacdo. Levandoemconta
o conceito amplo da classificacdo quanto ao sujeito mulher. E ainda como
visto, desconsiderando o fato da cirurgia de transicao ou da alteracado do
nome no registro civil, bastando o pertencimento ao género feminino.

CONCLUSAO

Desta forma, contata-se que a Lei de 2006 ainda que nao seja tao
recente reune diversos entendimentos em seus quarenta e seis artigos,
porém é incontestavel que ela inovou trazendo um novo conceito de
familia. A Lei, além da mais ampla protecao a mulher oferecida, dispds
também do conceito de familia, sendo constituida por vontade expressa e
afinidade de seus membros, e nao somente conforme o que prescreve as
legislacGes. Havendo uma quebra do paradigma do modelo tradicional de
familia, acatando as relacdes homoafetivas.

Ainda, os juristas e doutrinadores estao se adaptando a este novo
modelo, e visao atualizada do mundo, levando em consideracao nao
apenas legislacdes, mas o caso concreto. Visando tratar os individuos de
forma mais humana, conforme precede a Constituicao Federal.

E importante ressaltar que, € cada vez maior o numero de decisdes
emquereconhecealeiMariadaPenha paraindividuos transexuais, desta



forma podemosvisualizar o Direito como um instrumento importante para
ajusticanoqualseencontraemconstantetransformacdao, uminstrumento
que se adapta conforme o momento em que se encontra. O dever de punir
do Estado, asinjusticas e a protecao do bem juridico tutelado, que no caso
é a vida, prevalece sobre preconceitos e discriminacao quanto a opcao
sexual ou identidade de género.

Assim, podemos verificar que o objetivo da Lei Maria da penha é a
protecdao do género feminino, a sua integridade fisica, psiquica, moral,
patrimonial e sexual. E a ndo abrangéncia das mulheres transexuais,
afrontaria principios basicos importantes, como da igualdade, liberdade
sexual e dignidade da pessoa humana.

Tendo em vista, que a sociedade se encontra em constante evolucao,
0 ambito juridico deve relevar as formalidades existentes, e priorizar
0 individuo e a sociedade em si. Os transexuais como qualquer outro
cidadao, constituem o todo que entendemos por sociedade, e exclui-los
dessa protecao é uma forma velada do preconceito e discriminacao. Essa
situacao, a Lei Maria da Penha visa combater, tendo sua aplicacao de forma
ampla, protegendo o género feminino, e assegurando protecao para 0s
vulneraveis.
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UMA PERSPECTIVA
INTERSECCIONAL

DAS MULHERES

EM SITUACAO DE
VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIARE
AATUACAO DA

PSICOLOGIA

PATRICIASOUZAVIEIRA!

INTRODUCAO

E notdria a ascensdo de casos de violéncia doméstica contra a mulher
e como as discussdes em torno desta problematica se tornam essenciais
e devem ser recorrentes. Também é vasta a quantidade de publicacao de
artigos cientificos e livros, permeando ciéncias distintas, demonstrando
diversos aspectos de como a sociedade pode compreender, contribuir
e atuar no enfrentamento deste fenomeno. Enquanto o tema violéncia
contra a mulher ndo sai de pauta, a cada dia a estatistica s6 faz aumentar
(AZAMBUJA, NOGUEIRA, 2007).

] Psicologa clinica, pos-graduanda em Terapia Cognitivo Comportamental, atua como estagiaria
de pos-graduacdo em psicologia na Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao de Violéncia
Domeéstica e Familiar - CEVID do TJPR.




Frequentemente, a mulher envolvida nesta violéncia enfrenta o
questionamento e julgamento, seja da sociedade de forma geral ou até
mesmo de pessoasproximasedeseuconvivio,queaapontaporpermanecer
em uma relacdo abusiva por tanto tempo ou ainda, manter algum tipo
de vinculo com este agressor, sem considerar que para além de fatores
emocionais, existe uma estruturacdo de fatores sociais e culturais que
regem as escolhas e tomada de decisao da mulher em situacao de violéncia
doméstica (BIGLIARDI, A. M.; ANTUNES, 2018).

1. 0 PATRIARCADO E O FEMINISMO

Historicamente a mulher é alvo da objetificacdo de uma ideologia
patriarcal e paraalém de umateoriaweberiana, na qualo patriarcal provém
de um poder caracterizado pela tradicdo, autoridade pessoal e legitima, o
patriarcado discorrido neste trabalho é aquele formulado como sistema
patriarcal, onde a autoridade é constituida pela sujeicdo pessoal (AGUIAR,
2000), ou ainda através da base foucaultiana, em que ha uma juncéo de
disciplinasdo corpo (anatomo-politica) e de regulacdes da populacédo (bio-
politica), afirmando que o patriarcado tem suas raizes nesta fabricacdo de
corpos doceis, obtidos através de um adestramento social, concluido como
bio-poder (FOUCAULT, 1988).

Logo, esclarece-se que o patriarcadoaquitratadondo é aquele abstrato
a nossa atualidade, mas sim o que compreende "uma formulacdao mais
abrangente e mais adaptada a complexidade das relacoes e instituicées na
contemporaneidade” (MORGANTE, NADER, 2014). Ea ideologia patriarcal,
como considera Navarro-Sawin, "é a manifestacao material e simbdlica da
dominacao masculina atraves das instituicoes, da legislacao, da religiao as
praticas conduzidas pelos homens, pais, maridos, irmaos, filhos, vizinhos,
namorados (...) cabe a nds identificar e quebrar estas novas correntes (...)
e fazer das mulheres sujeitos politicos, de direito e de fato” (2017, p. 56).



Este sistema patriarcaltraz consigo a violéncia - material e simbodlica -
contraasmulheres,porémaolongoda histdria, trouxetambémofeminismo.
A mesma autora também faz uma critica a atualidade, pois 0s movimentos
feministas nao enfraqueceram o patriarcado, ao contrario, ela afirma que
"0 patriarcado, como vemos, € forte em suas estratégias e taticas”, e por
isso as reivindicacdes feministas ndao podem deixar de considerar em toda
e qualquer discussdo essa 'dominancia patriarcal’, pois € preciso sempre
se atentar para um “patriarcado enquanto sistema geral de agenciamento,
assim como de coercdo e delimitacdo do humano” (NAVARRO-SAWIN,
2017, p. 61).

Alémdisso, asrelacoesde poderfirmadasentre o masculino e feminino,
conformeBourdieu(2019),queescrevesobreadominacdomasculina,ecomo
esta permeia uma concepcao de mundo, afirma que ha uma naturalizacao
dessa forma simbolica einconsciente, justificada por uma discussao criada
a partir do corpo bioldgico: O corpo bioldgico socialmente modelado € um
corpo politizado, ou se preferirmos, uma politicaincorporada. Os principios
fundamentais da visao androcéntrica do mundo sao naturalizados sob a
forma de posicdes e disposicoes elementares do corpo que sao percebidas
como expressdes naturais de tendéncias naturais.

Tal afirmacao propde uma consideracao sobre género. Neste sentido,
Saffioti explica que o termo género esta “linguisticamente impregnado do
social, enquanto € necessario explicitar a natureza social da elaboracao do
sexo. Eis porque o termo 'sociais’ qualifica necessariamente as relacoes
entre as categorias de sexo. Estas consideracdes permitem que se passe a
especificacdo do conceito de género” (1992, p. 185).

Salienta-se Simone de Beauvoir (2009), e sua memoravel premissa
‘ninguém nasce mulher, torna-se mulher’, que a nocao de género € uma
construcao social, definindo que nao € o corpo que determina o lugar
social, mas sim as construcdes culturais, sociais e politicas que ordenam
essas diferencas. Esta afirmacdo de Beauvoir norteia uma segunda onda
do movimento feminista.



Judith Butler, filésofa pds-estruturalista e uma das principais teoricas
nofeminismocontemporaneo, acrescentaqueparaacolocacdaode Beauvoir
nao se parecer “volatil e variavel, abrindo uma dimensao de escolha e de
agéncia por parte do sujeito, na possibilidade de tornar-se algo que nao
estd dado a priori” (FIRMINO; PORCHAT, 2017, p. 55).

Butler (2003) problematiza género ao explanar que a estrutura binaria
de sexo estabelece uma suposta coeréncia entre feminino e masculino, no
entanto as identidades ndao devem ser representadas de tal forma. Género
é uma identidade socialmente construida e esta construcao é exteriorizada
e "performativamente constituida” (p. 48). E observa: “talvez um novo
tipo de politica feminista seja agora desejavel para contestar as proprias
reificacdesdogéneroeaidentidade -istoé,uma politicafeministaquetome
a construcao varidvel daidentidade como um pré-requisito metodolégico e
normativo, sendo como um objetivo politico” (p. 23).

Nogueira (2017), evidencia as trés ondas do movimento feminista
- a primeira situada no meio do século XIX e vai até cerca dos anos 50; a
segunda até meados dosanos 80 e aatualmente, aterceiraonda - eassume
que “o feminismo nao deve abandonar o uso da metafora das ondas”, e sim,
deixar de lado a forma simplista e abriruma discussao que leva a refletirem
politicas feministas plurais e multiculturais. Tal colocacao da autora, sera
retomada em momento oportuno.

2. VIOLENCIA DE GENERO E A LEI MARIA DA PENHA

Das definicdes supramencionados, entende-se que toda sociedade
atribui diferentes papéis entre homem e mulher. Bianchinni, Bazzo e
Chakian, descrevem que “quando a valorizacdo social desses papéis é
distinta, ha desequilibrio, assimetria das relacées sociais, o que pode
acarretar violéncia. No caso da nossa sociedade, os papéis masculinos sao
supervalorizados, em detrimento dos femininos, trazendo prejuizos para
as mulheres que, em sua dimensao mais acentuada, chegam a violéncia
contraa mulher” (2019, p. 20).



Haum certocddigodecondutaimputadonasrepresentacdessociaisdos
homens e das mulheres e, tal artificio torna-se muito desproporcional que,
resulta em modelos de comportamento inscritos na subjetividade destes,
onde o homem assume o controle, as decisoes lhe cabem, enquanto para
mulher, se responsabiliza e, ao mesmo tempo, limita-se uma vida voltada
a questdes exclusivamente domésticas e priorizacdao da maternidade
(BIANCHINI; BAZZO; CHAKIAN, 2019).

Contudo, Saffioti cita que ndao se pode confundir tal relacao apenas
como hierarquica, mas sim uma relacdo desigual:

Sua subalternidade, contudo, ndo significa auséncia absoluta
de poder. Com efeito, nos dois polos da relacdo existe poder,
ainda que em doses tremendamente desiguais. (...) Como
na dialética entre o escravo e seu senhor, homem e mulher
jogam, cada um com seus poderes. 0 primeiro para preservar
sua supremacia, a seqgunda para tornar menos incompleta sua
cidadania (1992, p. 184).

A partir destarelacao, remete-se a violéncia segundo Hannah Arendt -
uma das maiores pensadorasdoséculo XX -argumenta que, onde seinstala
avioléncia nao existemrelacdes de entendimento e, na condicdo de pessoa
amedrontada, sob dominio violento, esta tende a se calar (SAADI TOSI,
2017). Pressup0e que o receio da perda do poder é que gera a violéncia,
“(...) do cano de uma arma desponta o dominio mais eficaz, que resulta
na mais perfeita e imediata obediéncia. O que jamais podera florescer da
violéncia é o poder” (ARENDT, 2004, p. 33).

Bigliardie Antunes (2018), discutem em sua pesquisa que,ao menos um
terco das mulheres do mundo ja tenham sofrido alguma forma de violéncia
impetrada por um parceiro com quem elas mantém ou mantiveram um
relacionamento. A violéncia domestica é uma das formas de violéncia de
género mais frequentes, € um problema grave que apresenta proporcées
endémicas.



A definicao de violéncia contra as mulheres, segundo Azambuja
e Nogueira (2007), é apresentada de modos diferentes por diversas
disciplinas, o que torna dificil a adequada determinacao de sua natureza
e magnitude. As autoras afirmam ainda, que tal variedade de terminologia
para se referir a violéncia contra a mulher "sao frequentemente utilizadas
indiscriminadamente como sinénimos, contudo, cada qual possui suas
especificidades” (2007, p. 98)

A tipificacao das violéncias é essencial para compreender as
particularidades deste fendmeno social. Para Azambuja, termos como
violéncia de género, violéncia contra a mulher, violéncia domeéstica e
violéncia familiar "nao sao equivalentes, ainda que o primeiro ‘englobe’
os trés ultimos, deve ser considerado separadamente, pois envolve nao
apenas as relacoes entre mulheres e homens, mas também as assimetrias
de poder” (2004, p. 272).

Atribui-se essa especificidade pois violéncia de género nao pode ser
confundida com as demais formas de violéncia ou ainda, interpretada de
forma generalista, pois ela € caracterizada principalmente “poruma cultura
machista do menosprezo pela mulher, bem como na ideia de perpetuacao
da submissdodamulheraomandodohomem"” (SOUZA, 2009, p. 50). Assim,
ao longo deste trabalho, fundamentando-se nas consistentes referéncias,
fica ressaltado como conceito norteador que a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher é também uma violéncia de género.

No que diz respeito a discussdao do que seria de ambito publico ou
privado desta tematica, é importante exemplificar através da emblematica
luta de Maria da Penha Maia Fernandes (BERNARDES, 2016). E indiscutivel
0 avanco na sociedade brasileira a partir da Lei n® 11.340/2006 - Lei Maria
da Penha. Bem elaborada e descrita, discorre ao longo de seus artigos
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica contra a mulher.
Preocupa-se em abordar os diversos aspectos que envolvem tal violéncia
e todos os envolvidos, garantindo os direitos humanos das mulheres no
ambito de suas relacdes domésticas e familiares (BRASIL, 2006).



Segundo Campos, aleié"frutodeumacumulotedricopolitico feminista,
e representa o apice dessa luta” (p. 17). Porém, enfrenta obstdculos em
sua aplicacdo, especialmente na concessao de medidas protetivas, pois
segundo a autora, a luta das mulheres pelos seus direitos, atualmente
tem sido renovada e impulsionada pelo debate em torno da diversidade de
identidadeseexperiénciasdasmulheresvitimadaspelaviolénciadomeéstica
e familiar. Desde sua criacao a Lei Maria da Penha enfrenta dificuldades
em ser aplicada em toda a sua extensao, em especial nas perspectivas
preventiva e assistencial, o que contribui para manteravioléncia domeéstica
em patamares elevados (2016, p. 29).

Quando a mulher consegue romper determinadas barreiras e alcancao
sistema de justica, realizando o boletim de ocorréncia, a medida protetiva
de urgéncia, que deve ter carater cautelar com finalidade de garantir a
protecdo da mulher em situacdo de violéncia, acaba que popularmente
sendo reconhecida como ‘um papel que nao protege’. Evidenciado por
Pasinato (2016), quando a autora afirma que a auséncia da integracdo do
sistema de justica criminalcom arede de servicos, tornaa medida protetiva
simbdlica.

Existem muitas variaveis que se agregam a violéncia de género, e tais
varidveissaoamplificadas quando compreendidos de formainterseccional,
ou seja, articulando o género com outros eixos identitarios como a raca,
etnia, idade, territorialidade, grau de instrucdo, religidao, orientacao sexual,
dentre outros (PIMENTEL, 2017, p. 67). Neste sentido, a falta de um olhar
que considere todos estes elementos precursores einerentes, acrescido ao
simples deferimento da medida protetiva, ndo representara a efetividade
da protecao proposta na Lei Maria da Penha.



3. APERSPECTIVAINTERSECCIONAL

RetomoentaoaNogueira, paraelucidarqueadicotomiaentre masculino
e feminino se opera também para outras vertentes, e que nesta terceira
onda do movimento feminista é possivel ter um pensamento critico e "nao
abdicar de possibilidades de intervencao quer a nivel da investigacao na
Psicologia, quer a nivel dos movimentos sociais e da politica” (2017, s/p).

A autora complementa que a teoria da interseccionalidade, tem
sido uma resposta teorica que tem surgido nos ultimos anos dentro dos
feminismos como resposta a estas questdes da diversidade dentro deste
movimento, entretanto alerta que, "para melhor se compreender como a
teoria da interseccionalidade e tentar responder a estas questdes, implica
comecar por tracar uma breve histéria” (2017, s/p).

Portela (2017) explica que, o conceito de interseccionalidade tem
origem entre a decada de /70 e 80, formulado a partir do questionamento
de feministas negras norte-americanas, sobre o suposto universalismo
da categoria ‘'mulher’. Ribeiro, ao discorrer no prefacio da obra de Angela
Davis para edicdo brasileira - Mulheres, raca e classe (1981) - localiza que
muito antes do conceito interseccionalidade se fundar, Davis ja convocava
a sociedade a pensar e "entender as nuances das opressdes” (2016, s/p).

Recentemente o termo interseccionalidade foi apresentado num
conceito ainda mais elaborado, em que Kimberlé Crenshaw (2004) enfatiza
que a interseccionalidade de raca, classe, género e outras marcacoes
identitariasaumentaavulnerabilidadedessasmulhereseproduzopressoes
que estimulam ao desempoderamento e problematiza o impacto dessas
sobreposicoes na pratica dos direitos humanos no @mbito do género:

Uma das perguntas que devemos fazer € a seguinte: ‘O que ha
de errado com a pratica tradicional dos direitos humanos? O
que ha de errado com a visao tradicional das discriminacdes
racial e de género?’ Um dos problemas € que as visdes de



discriminacao racial e de género partem do principio de que
estamos falando de categorias diferentes de pessoas (...) ha
também outras categorias de discriminacdo: em funcdo de uma
deficiéncia, da idade etc. A interseccionalidade sugere que, na
verdade, nem sempre lidamos com grupos distintos de pessoas
e sim com grupos sobrepostos (p. 426).

Para Portela, o problema esta no "nao reconhecimento destas
sobreposicdes, 0o que provocaumaincompreensdo (ouadesvalorizacdodas
especificidades) das narrativas produzidas por sujeitos que historicamente
vivenciam identidades e opressdes sobrepostas” (2017, p. 425).

Akotirene propde sua critica ao conceito de interseccionalidade,
quando complementa que frequentemente e por engano, pensamos que a
interseccionalidade [é apenas] sobre multiplas identidades, no entanto “a
interseccionalidade €, antes de tudo uma lente analitica sobre a interacao
estrutural em seus efeitos politicos e legais” (2019, s/p).

Retomando os dados relacionados a violéncia domeéstica contra a
mulher, foi possivel constatar que 48% das mulheres entrevistadas eram
pretas ou pardas, 49% tinham até o ensino fundamental completo e 76%
tinham filhos, conforme publicacao do Instituto de Pesquisa DataSenado.
Além disso, outra pesquisa aponta que dos casos de feminicidio registrados
em 2018, 61% das mulheres eram negras (FBSP, 2019).

A prevaléncia de tais dados, acometendo mulheres de distintas
realidades e identidades, minimamente demonstra que € preciso somar
diferentes estratégias, de diversas areas de conhecimento. O trabalho
multidisciplinar € mencionado no artigo 30 da Lei Maria da Penha, que
estabelece que profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica
e da saude atuem em conjunto, desenvolvendo trabalhos de orientacdo,
encaminhamento, prevencao e outras medidas, voltados para todos os
envolvidos (BRASIL, 2006).



4. ATUACAO DA PSICOLOGIA

Previamente para Psicologia, a violéncia € um processo dinamico,
e frente as suas diversas abordagens tedricas discorre através de varias
perspectivas. Numa perspectiva feminista, Narvaz e Koller (2006)
consideram que, por meio da transmissao transgeracional da violéncia, as
mulheres vitimas reescrevem, nao so sua historia individual ou familiar,
mas a histdria coletiva de todas as mulheres.

Macarini e Miranda discorrem sobre a Psicologia considerar a violéncia
doméstica contra a mulher como um conceito ciclico e interacional,
submetendo mulheres a permanecerem por anos num relacionamento
abusivo. As autoras esclarecem também que a Psicologia “compreende os
diferentespapéisadotadosporhomensemulheresemseusrelacionamentos

e a forma como ambos atuam na manutencao do comportamento violento
(2018, p. 166).

Falcke, Oliveira, Rosa e Bentancur afirmam que a complexidade do
fendmeno da violéncia conjugal é evidenciada por um processo ciclico e
progressivo. O ciclo da violéncia, explanado pelas autoras, compreende
trés fases:

a) Construcdo da Tensdo: inicio de pequenos incidentes, ainda
considerados como se estivessem sob controle e aceitos
racionalmente;

b) Tensdo Maxima: perda do controle sobre a situacdo e
agressoes levadas ao extremo;

c) Lua-de-mel: fase de reestruturacdo do relacionamento, na
qual ficam evidentes o arrependimento, o desejo de mudanca,
a promessa de que nunca mais se repetira o ato violento e o
restabelecimento da relacdo conjugal (2009, p. 86).

As autoras ainda destacam que sobre a compreensdo da Psicologia
frente a violéncia doméstica é necessaria “uma ampliacdo na compreensao
daviolénciaconjugal,entendendoqueelaédinamicaerelacional,permeada



por vivéncias ambiguas, as quais produzem sofrimento em homens e
mulheres, porém, sem negar a realidade de subordinacdao feminina e
as diferencas entre os géneros, utilizadas, muitas vezes, como forma de
dominacédo” (2009, p. 88).

Conforme a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, a terminologia ‘enfrentamento’ remete ao sentido de "propor
acoes que desconstruam as desigualdades e combatam as discriminacoes
de género e a violéncia contra as mulheres; interfiram nos padrdes
sexistas/machistas ainda presentes na sociedade brasileira; promovam o
empoderamento das mulheres; e garantam um atendimento qualificado
e humanizado aquelas em situacdo de violéncia" (BRASIL, 2011, p. 25).
Refere-setambémasacdesconjuntasdediversossetoresenvolvidos,como
saude, educacao, seguranca publica, justica, dentre outros, e que englobem
nao s6 a questao do combate, mas que compreendam as dimensdes da
prevencao, assisténcia e da garantia de direitos das mulheres, formando
assim quatro eixos de enfrentamento para a implementacdo de politicas
amplas e articuladas.

A partir dos principios fundamentais no Cédigo de Etica Profissional
do Psicologo (CFP, 2005), independente da drea em que esteja atuando,
deve-se contribuir para a promocao dos Direitos Humanos, relacionando-
se com as areas da saude, educacao, social, privada, politicas publicas e
demais areas. Quando se trata da atuacdo deste profissional na realidade
das mulheres em situacdo de violéncia conjugal, a relacdao com as politicas
publicas é quase que obrigatoria, constituindo um dialogo entre o Estado
e a sociedade, para atender os direitos fundamentais dos envolvidos
(MACARINI; MIRANDA, 2018).

Uma Psicologia que ndo considere a historia das lutas feministas e das
discussdes atuais com um olharanalitico paratodas as possiveis opressoes
que a mulher esteja submetida, desenvolvera um trabalho paliativo em
relacdo as mulheres em situacao de violéncia, sem consequir alcancar o
seu real papel, pois de acordo com as Referéncias Técnicas para atuacao



de psicologas (os) em Programas de Atencdo a Mulher em situacdo de
Violéncia, elaborado pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP, 2013),
a partir da metodologia do Centro de Referéncia Técnica em Psicologia
e Politicas Publicas - CREPOP, todas as possibilidades de atuacao da
(do) profissional de Psicologia devem se orientar pelo entendimento
multidimensional da violéncia, como produto das relacdes desiguais
legitimadas e produzidas nas diferentes sociedades, contribuindo para o
fortalecimento do protagonismo das mulheres. O documento orienta:

Compreender a conjuntura na qual a violéncia ocorre e o
significado que assume tambem é uma diretriz fundamental
para a atuacdo da (o) psicéloga (o) no atendimento a mulher
em situacao de violéncia. Isso porque diversas peculiaridades
envolvem a mulher que chega a rede (...), revela o quanto
€ preciso que as/os profissionais da Psicologia superem as
nocOes de género dualistas e fixas que muitasvezes penetram a
rede, especialmente, no &mbito da atuacao juridica (CFP, 2013,
p. 63).

E evidencia como fundamental - independente do servico que o
profissional de Psicologia ira atuar - o acolhimento, planejamento de
atuacdo/atendimento, encaminhamento, acompanhamento, estudo de
caso, producao de documentos.

Destacada no Manual de Rotinas e Estruturacdao dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, desenvolvido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2018), a equipe multidisciplinar tem o
importante papel de auxiliar o Juizo na compreensao do contexto familiar
em que ocorre a situacdo de violéncia e das peculiaridades e necessidades
envolvidas.

Conforme estabelecido no X Forum Nacional de Juizas e Juizes de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher - FONAVID, o Enunciado
16 orienta que “constitui atribuicao da Equipe Multidisciplinar conhecer
e contribuir com a articulacdo, mobilizacao e fortalecimento da rede de
servicos de atencdo as mulheres” (CNJ, 2018, s/p).



No campo juridico os Enunciados ndo alteram a Legislacdao, mas
tém funcao de orientar e padronizar procedimentos de atos processuais
praticados em todos os Juizos, e “também serao editados para firmar
entendimentojuridicoacercadasquestdescontroversassobredeterminado
tema” (CNJ, 2014, s/p). Atualmente o FONAVID dispde de onze Enunciados
direcionados ao tema ‘rede de protecdo’, ‘rede de servicos' e ‘equipe
multidisciplinar’.

Odocumentoelaboradojuntoao CREPOP estabelece que, o profissional
da Psicologia geralmente trabalha em conjunto com outros profissionais da
rede. Arede de protecdo é composta por diferentes servicos, dentre esses
pode-secitar:ServicosdeSaude,DelegaciasEspecializadasdeAtendimento
a Mulher, Hospitais, Casa Abrigo, Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social (CREAS), Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), Coordenadoria da Mulher, Conselho Tutelar, Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Municipal da Mulher,
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Organizacdes nao
governamentais (ONGs), entre outros (CFP, 2013).

As (os) psicélogas (os) atuantes na rede de protecdo devem abordar
outras categorias socialmente construidas, através de uma leitura
ponderada numa perspectiva que se afaste dos pressupostos de uma
sociedade masculinizada e excludente, que ndo considera essas minorias
sociais. "Esse pensamentorelacionale transversal, que articula a categoria
género com as categorias de classe, raca e orientacdo sexual, por exemplo,
pode fornecerumadimensdo e entendimento maiordaopressaovivenciada
pela mulher” (CFP, 2013, p. 61).

Em resposta a este fendmeno complexo e multifacetado, a
violéncia contra a mulher exige esta compreensdao e intervencao multi
e interdisciplinares. Implica daqueles que trabalham nestes servicos,
a necessidade de uma maior sensibilizacao sobre as especificidades
inerentes a questdo de género.



CONCLUSAO

Destaca-se que a (o) profissional de Psicologia possui embasamento
e referenciais teoricos para oferecer atendimento correspondente as
premissas de enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher
encontradasemdiversosdocumentosnorteadores. Eainda,acompreensao
da Psicologia sobre o fendmeno de violéncia doméstica, sua dinamica
relacional e o impacto na subjetividade dos envolvidos, somado a uma
pratica fundamental em repensar a estruturacao da sociedade e as formas
de opressao resultantes dessa constituicao, pode contribuir na articulacao
eficaz e naampliacao de politicas publicas ja desenvolvidas junto a rede de
protecado.

Ressalta-se que a abordagem interseccional ndao deve ser usada de
forma descontextualizada, a atuacdo da (o) profissional de Psicologia
deve, sem excecdo, dar conta das especificidades dos contextos sociais em
que as mulheres estao inseridas, atentar para a construcao socio-histérica
situada nas categorias sociais, das identidades e das posicoes de opressao
e de privilégio. Em qualquerambito que a Psicologia atue, podera promover
mudancas efetivas e politicas publicas plurais se, antes de propor uma
conscientizacdo generalista sobre a situacdo de violéncia que a mulher
relata, a (o) profissional se conscientizar que a estrutura patriarcal esta
para além da dicotomia feminino e masculino, ha ainda outros pontos de
opressdes que se conectam, e € necessario deixar essa mulher falarporsie
entender que as desigualdades favorecem para a manutencao da violéncia
também na esfera doméstica, familiar e/ou conjugal.

Pensando na (o) psicéloga (o) como facilitador da promocéo de saude
mental e garantia de direitos fundamentais dos individuos, entende-se que
este debate deve ser discutido ja na esfera académica, proporcionando um
pensamento critico, inclusive sobre as outras formas devioléncia de género
nao implicadas na Lei Maria da Penha, como por exemplo, esteredtipos e
expectativas irreais, interrupcao de fala, salarios menores, objetificacao,
dentre outras faces da cultura machista.
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FORMULARIO DE
AVALIACAO DE RISCO
PARA MULHERES EM
SITUACAO DE VIOLENCIA:

PONDERACOES SOBREA
SUA APLICABILIDADE E

0 SERVICO SOCIAL

BRUNAWOINORVSKI DE MIRANDA!

INTRODUCAO

A violéncia contra as mulheres, embora venha ganhado destaque num
cenario mais recente enquanto uma das expressdes da questao social com
indices crescentes que vem demandando a intervencao estatal, nao € cedica,
sendo passivelde seridentificada desde os primdrdios da vida em sociedade.

Alicercada na cultura patriarcal e acirrada pelo sistema de producao
capitalista que reverberou as condicbes de classe e etnia, as manifestacoes
de violéncia contra as mulheres perpassam a forma direta e pessoal (tal
como ocorre nos ambitos doméstico e familiar), mas, especialmente, se
apresentam marcadas de forma estrutural, numa dindmica socio cultural
que insiste em impeli-las a condicao de subalternidade e subserviéncia ao
homem.

] Mestre em Ciéncias Sociais Aplicadas pela Universidade Estadual de Ponta Grossa, doutoranda
pelo mesmo programa e universidade. Assistente Social no Tribunal de Justica do Estado do Parana -
TJPR, lotada no Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher e anexos de Ponta Grossa.
E-mail: bruna.miranda@tjpr.jus.br



Com desdobramentos especificos nas diferentes regides e culturas
pelo mundo, no Brasil, o processo de colonizacdo se mostra como fator
desencadeantedopatriarcado.Oepistemicidiolocal (comodiriaBoaventura
de Sousa Santos) eaimposicdo dalégicaeurocéntricacolocoucomo padréo
a familia nuclear: rei e rainha representavam estereotipos ideais de corpos
e comportamentos. Unidos pelo casamento sagrado, ambos carregavam o
signo que permanece ate os dias atuais: de autoridade, virilidade e forca ao
homem e de subordinacdo, domesticacao e fragilidade a mulher,

Essalogicaque, porsisdé é umagrande violéncia foi, aos poucos, sendo
social e culturalmente naturalizada pela forte repreensdao daquelas que
ousavam resistir aos estereotipos quanto aos papeis sociais das mulheres.

Aresisténcia das mulheres sempre existiu, mas é somente em meados
do século XX que, a partir dos movimentos feministas, a participacao
feminina foi sendo gradativamente ampliada e, com isso, a visibilidade de
suas pautas e demandas foi possivel até alcancar a agenda de governo e
as atuais normativas que versam sobre as relacoes de género e violéncia
contra as mulheres e buscam o aperfeicoamento do trabalho desenvolvido
nessa matéria.

Reconhecer a historicidade e os fatores que permeiam a violéncia
contraasmulheres, especialmentenoqueserefereatriade género-classe-
raca, € condicdao sine qua non para a concepcao de qualquer intervencao
minimamente condizente com a realidade e efetiva no enfrentamento do
problema. Felizmente, ainda que sempre possam ser aperfeicoadas, as
normativas relativas ao tema vém considerando essas especificidades na
consolidacao de politicas publicas e mecanismos de intervencao.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e
Familiar contra as Mulheres (ressalte-se o termo no plural tendo em
vista a multiplicidade de historias e nuances possiveis dentre as proprias
mulheres), sedimentada na Lei n° 11.340/2006 - Lei Maria da Penha,



reconhece acomplexidade davioléncia contraas mulherese, preconizando
a atuacao intersetorial e interinstitucional, concebeu quatro principais
frentes de trabalho: assisténcia social, saude, seguranca publica e justica.

Dentre estes eixos, destacam-se os recentes esforcos engendrados
visando o aperfeicoamento do trabalho das instituicbes vinculadas ao
ambito da justica que, em grande medida, impactam na qualidade dos
servicos e, inclusive, contribuem ara uma perspectiva integradora com
0 executivo. Nesse sentido, recente instrumento criado com o intuito de
consolidar a politica publica € o Formulario de Avaliacao de Risco que, com
algumas versdes e reedicdes, foi oficializado em 2020 pelos Conselhos
Nacionais de Justica e do Ministério Publico como elemento indicado para
a instrucdao e intervencao nos casos judicializados de violéncia contra as
mulheres, passivel de utilizacao pelos demais equipamentos do Poder
Executivo.

Comointuito de descrever e destacar as fragilidades e potencialidades
desse instrumento, indicado para ser preenchido por profissionais de
equipes multidisciplinares, incluindo o assistente social, este capitulo
apresentard algumas reflexdes sobre asuaaplicabilidade tendo como base
pesquisa bibliografica realizada acerca das relacfes sociais de género e a
politica nacional vigente, especificamente no ambito do Poder Judiciario.
Por fim, também tecera algumas consideracdes sobre o assistente social
como mediador do recurso, avaliando em que medida a sua utilizacao pode
dialogar com os fundamentos e o projeto ético-politico da profissao.

1. RELACOES SOCIAIS DE GENERO

Género, em linhas gerais, € um “conceito usado na Lei Maria da Penha
que se refere a construcdo dos papéis de homens e mulheres na sociedade.
E um conceito relacional e implica relacdes desiguais de poder” (OLIVEIRA
MENDES, 2018, p. 04).



Emoutraspalavras,suadefinicdoconsideraqueasdiferencasexistentes
entre as funcdes desempenhadas por homens e mulheres nos diversos
espacos sociais, sao construidas no decorrer do tempo, de forma social
e cultural, sobre influéncia desses fatores e de outros, como condicoes
econdmicas (de classe) e etnia.

Tais elementos sao conectados com desigualdades de poder
estruturadas em nossa realidade. Assim, o debate sobre as relacdes de
género perpassa, nao apenas as distincées entre masculino e feminino,
mas compreende, ainda, mecanismos e praticas que colocam as mulheres
e os atributos do feminino em condicao inferior aos homens e ao masculino
(BRASIL, 2019).

Diferentes correntes teoricas refletem sobre a génese desse pensar,
entretanto, a que tem mais forca € uma corrente historica que acredita que
a desigualdade entre homens e mulheres comecou a ser estabelecida nos
primdérdios da vida civilizada, na transicdao da sociedade de caca e colheita
para o sistema de agricultura.

Até entdao, homens e mulheres desempenhavam papeis semelhantes
visando a manutencao do cla, com algumas excecdes para os periodos de
gestacao e amamentacdo da mulher que limitavam o seu deslocamento.
Mas, de forma geral, todos trabalhavam na caca, colheita de frutos e
alimentos, construcao de armas e defesa de ataque de animais.

Quando o sistema de agricultura familiar sucedeu essa dinamica,
houve a necessidade de se estabelecer um territério para ser explorado.
O ser humano deixou de ser nomade e passou a ter as primeiras nocoes
de propriedade. E, nessa aparentemente simples forma de organizacao, é
que surgiu a nocdo do homem provedor (que explorava o territério e trazia
alimento para a base), e da mulher domesticada (limitada ao cuidado da
casa e dos filhos).



E o inicio da cultura patriarcal que coloca

o homem numa posicao hierarquicamente
superior, associada a racionalidade, forca e
comando enquanto a mulher ocupa postura de
subserviéncia.

Aolongodosanos,comamaiorinteracaosocialeatrocade mercadorias
entre asregides do mundo, também ocorreu o intercambio cultural. Diante
dessa interlocucdo, cada regiao do mundo acaba por apresentar as suas
particularidades nasrelac6es de género, mas, em todas elas, o patriarcado
esta presente?.

As particularidades locais sao apenas mais um elemento diante
da complexidade do tema. Por esse motivo é de grande necessidade o
reconhecimento e compreensao desses fatores visando a superacao da
desigualdade considerada causaestruturaldavioléncia contraas mulheres
e sua subordinacao as relacdes que ditam condicdes degradantes de
existéncia agravadas pelo pertencimento de raca/cor, etnia, classe, faixa
etdria, orientacdo sexual e identidade de género (BRASIL, 2019).

No Brasil, o processo de colonizacao teve grande influéncia na difusao
do patriarcado e, também, paraqueaculturalocal passasseateravioléncia
como base.

Primeiro, porque a colonizacao foi um processo extremamente
violento, foi um epistemicidio: assassinaram, literalmente, nossa cultura
e saberes locais para impor a ldgica europeia tida como mais evoluida na
época. Segundo, porque reforcou a nocdo do patriarcado nas figuras do rei
e darainha como referéncias a toda nossa sociedade: ele, dominador, viril,
forte e infalivel; ela, silente, fragil, domesticada, servil.

2 Stearns (2017) é utilizado como referéncia para as reflexdes histdricas sobre as relacdes de
género.



A nocao do casamento heterossexual, da familia nuclear, patriarcal,
com homem e mulher com papeis sociais bem definidos foi extremamente
reforcada em nossa cultura de modo que a socializacdo, ao longo dos anos,
passou a ser pensada na busca dessa “familia ideal".

Para Cisne (2018), essas questdes encontraram agravamento com
o advento do capitalismo, pela ldgica da apropriacdo: a mulher foi,
literalmente, apropriada no sistema capitalista, especialmente a partir dos
processos de industrializacao e reproducao da forca de trabalho e para a
satisfacdao sexual dos homens.

Assim, ndo sao elementos de opressao apenas 0 escravismo e o
patriarcado, mas outros fatores que delesdecorrem, como os preconceitos,
a misoginia, a segregacao social e a violéncia, dentre outros - todos
naturalizados pelo sistema capitalista. Em outras palavras, o capitalismo é
a base material que consolida essaideologia (CISNE, 2018).

As mulheres, embora esbocassem resisténcias, sofreram grande
arbitrariedade e, somente apds a lenta e gradual organizacao de mulheres
em espacos de visibilidade e representatividade, bem como devido ao
despertar proporcionado pelos movimentos feministas, € que puderam
ser expostas "demandas sociais, para melhoria das condicdes de vida e de
trabalho femininas [...] contra a opressao e pela liberdade das mulheres,
pautando questdes como sexualidade, aborto, violéncia, autonomia,
direitos civis e politicos (CISNE, 2018, p. 139).

Os primordios do movimento feminista no Brasil datam de meados
do século XX com a luta pelo reconhecimento dos direitos politicos das
mulheres. Nota-se que se tratou de umaarticulacao proposta por mulheres
brancas, instruidas e da elite que, educadas na Europa, trouxeram alguns
preceitos do movimento feminista ao contexto brasileiro.



O movimento foi o Unico com resultados concretos e compreendido
como comportado, pois nao afrontou pessoalmente aos homens, mas
evidenciouosistemaresponsavelpelaopressaoeexploracaodasmulheres.
Com o passardotempo é que outras demandas e a pluralidade de mulheres
passou a ser contemplada na sua organizacdo (CISNE, 2018).

De forma geral, os diferentes momentos desses movimentos no Brasil,
para além de serassociados as vertentes do movimento feminista europeu
ou estadunidense (socialista, liberal, radical, dentre outras) ou as suas
ondas (da igualdade, da diferenca e da identidade, ndo nessa ordem,
necessariamente), transparecem que a sua organizacdo também esteve
atrelada a suarelacdo com o Estado, oraaorejeita-lo, ora a aceita-lo como
aporte para o suprimento de suas demandas, fortemente relacionadas aos
direitos humanos.

De todo modo, a sua organizacao somada ao cenario internacional com
normativas especificas sobre os direitos humanos das mulheres unindo
nacoes no enfrentamento da violéncia3, bem como o caso peculiar de Maria
da Penha Maia Fernandes®, inseriu as mulheres na agenda do governo
iniciando o processo de concretizacao de uma politica publica voltada a
superacao do problema.

3 Dentreasprincipaisnormativas, pode-se elencaraDeclaracao Universal dos Direitos Humanos
(UNESCO, 1948) por inserir as primeiras reflextes sobre |gualdade de género; a Convencao sobre a
eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as mulheres - CEDAW (UNESCO, 1979) que
traz a baila o tema da discriminacao contra as mulheres: a Declaracao de Viena (ORGAN\ZACAO DOS
ESTADOS AMERICANQS, 1993), que reconhece a constante discriminacdo que mulheres e meninas
sofrem nos diversos espacos que frequentam e, mais alem, considera que essa situacao tende a se
agravar em condicoes de pobreza e de guerra, bem como por ocasido da sua cor, cultura e/oureligido;
eaConvencao Interamericana para Prevenir, Punire ErradicaraVioléncia contraa Mulher - Convencao
de Belém do Par4 (ORGANIZACAO DOS ESTADOSAMER\CANOS 1994) que concebe avioléncia como
um dos modos de discriminacao contra si as mulheres e, tambem, uma das mais severas formas de
violacdo dos seus direitos.

4 Nascida em 1945 na capital do Estado do Ceara, Maria da Penha Maia Fernandes vivenciou
varias expressoes da violéncia na constancia do seu casamento. Buscou a judicializacdo do seu caso
depois de sofrer duas tentativas de homicidio do proprio companheiro. E sindnimo de luta contra a
violéncia de género porter buscado apoio internacional pela morosidade no julgamento do violador. A
partirdasuadenunciano Comité Latino-Americano dos Direitos daMulher- CLADEM, o Brasilrecebeu
a recomendacdo de conclusdo rapida do caso de Maria da Penha, de reparacdo de danos da vitima e,
principalmente, de implantacao de Politicas Publicas voltadas a prevencdo, punicao e erradicacao da
violéncia contra a mulher - de onde origina a Lei Maria da Penha (FERNANDES, 2010).



2. POLITICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES

No Brasil, as primeiras iniciativas do governo em prol das mulheres no
sentido de Politicas Publicas podem seridentificadas noano de 2003 com a
implantacdo da primeira Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres
- SPM, orgao do Ministério da Justica que objetivava a concepcao de
intervencdes para a melhoria da vida de todas as mulheres do pais. A partir
da sua criacao diversas iniciativas foram elaboradas no decorrer dos anos
contemplando acdes preventivas e de garantia dos direitos das mulheres
além de, com o advento da Lei 11.340/2006, protecao das mulheres que se
encontravam em situacao de violéncia.

Dentre as suas principais iniciativas, podem se destacar a criacao da
Ouvidoria da Mulher - que, anos depois, veio a se tornar o “Ligue 180"; o
Plano Nacionalde Enfrentamento a Violéncia (que hoje se encontranaquarta
edicdo), e o Pacto Nacional Pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher,
firmadonoanode 2007 coma previsao de acoes nas trés esferas de governo.
O comprometimento das trés esferas de governo com a causa corrobora com
a nocao de Rede inaugurada pelo Plano Nacional que, por sua vez,

[...] diz respeito a atuacdo articulada entre as instituicoes/
servicosgovernamentais,nao-governamentaiseacomunidade,
visando ao desenvolvimento de estratégias efetivas de
prevencao e de politicas que garantam o empoderamento das
mulheres e seus direitos humanos, a responsabilizacao dos
agressores e a assisténcia qualificada as mulheres em situacao
de violéncia (BRASIL, 2011, p. 13).

Em linhas gerais, a Rede de Enfrentamento é integrada pela Rede de
Atendimento especializado (realizado por instituicdes em que a mulher é o
principalpublico-alvo®) e ndoespecializado (onde oatendimentoamulheré

5 “[...] Centros de Atendimento a Mulher em situacdo de violéncia (Centros de Referéncia de
Atendimento a Mulher, Nucleos de Atendimento a Mulheremsituacao de Violéncia, Centros Integrados
da Mulher), Casas Abrigo, Casas de Acolhimento Provisério (Casas-de-Passagem), Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (Postos ou Secdes da Policia de Atendimento & Mulher),
Nucleos da Mulher nas Defensorias Publicas, Promotorias Especializadas, Juizados Especiais de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180 [.. ]
(BRASIL, 2011, p. 15-16).



cumulado com outras demandas®). Todavia, almejando a intersetorialidade
einterinstitucionalidade, considerando os multiplos fatores determinantes
e implicacdes da violéncia contra as mulheres, a Rede de Enfrentamento é
composta nao so pelos

“[...] servicos responsaveis pelo atendimento, mas também
agentes governamentais e nao-governamentais formuladores,
fiscalizadores e executores de politicas voltadas paras as
mulheres, universidades, movimento de mulheres, entre outros”
(BRASIL, 2011, p. 12) - o que inclui as trés esferas de governo e,
tambeém, os trés poderes do Estado.

Em consonancia com os principios que norteiam a atuacao da Rede
de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, o Conselho Nacional de
Justica - CNJ instituiu, por meio da Portarian®15/2017, a Politica Judiciaria
Nacional de enfrentamento a violéncia contra as Mulheres.

Seu objetivo, dentre outros, consiste em fomentar a criacao e a
estruturacdo de unidades judicidrias especializadas no recebimento e
no processamento de causas relativas a pratica de violéncia domestica
e familiar contra a mulher baseadas no género, com a implantacdo de
equipesde atendimento multidisciplinare estimular parcerias entre 6rgaos
governamentais, prestadores de servico, instituicoes de ensino e entidades
nao governamentais, nas areas de seguranca publica, assisténcia social,
saude, educacdo, trabalho e habitacdo, para a efetivacdao de programas
de prevencao e combate a todas as formas de violéncia contra a mulher
(BRASIL, 2017).

Nessa ldgica, o aprimoramento da prestacao jurisdicional passou a ser
objeto constante de analise pelo Poder Judiciario, perpassando a atuacao
em rede (inclusive, de forma preventiva) e buscando a implantacdo de
mecanismos que auxiliem no melhor entendimento e atendimento dos
casos de violéncia, tal como os instrumentos de avaliacao de risco.

6 "[...] em geral, constituem a porta de entrada da mulher na rede (a saber, hospitais gerais,
servicos de atencdo basica, programa saude da familia, delegacias comuns, policia militar, policia
federal, Centros de Referéncia de Assisténcia Social/CRAS, Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social/CREAS, Ministério Publico, defensorias publicas) (BRASIL, 2017, p. 15).



3. INSTRUMENTOS DE AVALIACAO DE RISCO

As primeiras avaliacOes de risco sobre violéncia tém origem no campo
da psiquiatria com a analise de comportamentos de agressores que
contribuiam para a concepcao de um conceito de periculosidade. Nesse
primeiro cenario, se compreendia que o perigo se centralizava individuo
estando, geralmente, associado a doencas ou transtornos mentais
(MEDEIRQS; TAVARES; DINIZ, 2015).

Com o passar do tempo se deixou de utilizar o termo “periculosidade”
para considerar "riscos”, agregando aspectos gerais nas avaliacdes,
incluindo sociais e relacionais. Especificamente na violéncia contra as
mulheres, essa forma de analise passou a ter mais sentido diante da
predominante compreensao na literatura de que sao as desigualdades de
género que contribuem para a violéncia doméstica contra a mulher.

A partir de entao, se iniciou um debate em torno dos fatores de risco
presentes em contextos de violéncia doméstica e familiar (aqueles que
poderiam aumentar a probabilidade da incidéncia de agressdes) e da
necessidade de criacao de instrumentos e metodologias que ajudassem
a prever a possibilidade da repeticao da violéncia e das ameacas contra a
vida das mulheres.

Nessadinamica,tambémsetrouxeabailaanecessidadedeconstrucao
um formulario de avaliacao parasubsidiaraanalise, evitando que opinides
baseadas apenas em vivéncias profissionais pautassem os pareceres
sobre o risco existente em determinados contextos de violéncia contra
a mulher. Assim é que os primeiros protocolos de entrevista surgem,
se apresentando como instrumentos de validacao que padronizam a
cobertura mais ampla de quesitos na avaliacdo de risco (MEDEIROS,
2015).

Conforme Medeiros (2015), os protocolos existentes se subdividem
em formuldrios estruturados (que marcam, de forma estatistica, a
presenca, auséncia e quantidade de fatores derisco que, a partirde escalas



resultantes de estudos empiricos, apontam o nivel de risco em pequeno,
médio ou moderado), ou semiestruturados (pensados como alternativa
aos primeiros por possibilitar uma avaliacdo qualitativa, consideram as
estatisticas métricas e parametros de fatores de risco e apresentam, ao
final,aanalise criticade um avaliador que apontara suas percepcdesacerca
do risco identificado).

No Brasil, a primeira referéncia a avaliacao de risco em casos de
violénciacontraasmulheresfoisistematizadaem2005pelaentaoSecretaria
Nacional de Politicas para Mulheres. O modelo de formulario inspirado
em experiéncia norte-americana era composto por doze perguntas cujas
respostas classificariam a situacao como médio, alto ou risco extremo e
era de preenchimento dos profissionais da Ouvidoria da Mulher (SOARES,
2005).

Depois dessa experiéncia, um formulario de avaliacao de risco de
violéncia para mulheres foi instituido pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico. Denominado “Frida” e aplicado em carater experimental,

O questionario de avaliacdo de risco foi construido pela
rede distrital de enfrentamento a violéncia domeéstica, sob
coordenacao do Nucleo de Género do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios (MPDFT), com o objetivo de
assegurar a concretizacao do direito fundamental a sequranca
das mulheres em situacao de violéncia doméstica. Esse
processo de formulacdo de uma estratégia de avaliacao de
risco contou com a participacao de profissionais experientes no
atendimento a mulheres envolvidas em situacao de violéncia
doméstica, bem como de especialistas no estudo do tema. A
construcao do questionario assentou-se na convergéncia das
experiéncias de atuacao dos diferentes parceiros, bem como
na compreensao de que o estudo de fatores preditivos da
reincidéncia de violéncia contra a mulher pode contribuir para
a avaliacdo de risco, sendo este o parametro norteador para a
escolha das questdes que compdem o instrumento (OLIVEIRA
MENDES, 2018, p. 05).



O "Frida" deveria ser preenchido pela prépria denunciante ou, na
impossibilidade, pelaautoridade policial. Com questdesfechadaseabertas,
a parte quantitativa do formulario oferecia, com base nas respostas, uma
pontuacdo como resultado que, por sua vez, indicava o nivel de risco a
qual a mulher poderia estar submetida. Ja a andlise qualitativa deveria
complementar as informacdes do questionario objetivo, caracterizando
melhor as situacdes de violéncia identificadas (BRASIL, 2019).

Os resultados apresentados pelo “Frida” poderiam variar entre risco
moderado (que permeava situacdes de poucas ou nenhuma violéncia grave
sofrida), grave (configurado com situacdes de violéncia sérias recentes,
massemiminénciadeviolénciafisicagrave) e extremo (quandoidentificada
situacdo iminente de violéncia fisica grave ou letal).

Almejava-se que documento fosse anexado ao processo e ao eventual
pedido de medidas cautelares pelas mulheres. Poderia, ainda, seraplicado
no primeiro atendimento da vitima, em estabelecimentos de saude ou da
politica de assisténcia social.

Contudo, a sua aplicabilidade foi reconsiderada, tendo em vista que
a sua construcdo foi embasada em experiéncias internacionais, havendo
caréncia de informacdes inerentes a realidade brasileira - que, como ja
evidenciado, possuisuas particularidadessdcio-historicas que diferenciam
as concepcdes sobre as relacoes de género e violéncias.

De acordo com Medeiros, Tavares e Diniz (2015, p. 230), no Brasil

Os profissionais geralmente se orientam pela experiéncia com
casos especificos e, com base nela, fazem predicdes em novos
casos. Ha, em nosso meio, uma auséncia de estudos sobre
avaliacao de risco, o que resulta na escassez de estratégias
e de orientactes na forma de protocolos ou procedimentos
padronizados, estabelecidos com base em pesquisa empiricas,
a partir dos quais seja possivel tomar decisdes de modo
adequado a populacao brasileira.



Vale ressaltar que, apesar das limitacOoes identificadas, o Frida
certamente representou um avanco no ambito das Politicas Publicas por
inserir o ambito judiciario na construcao de estratégias de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres para além da judicializacdao, com os
mecanismos de protecdo em situacdes urgentes e responsabilizacdo do(a)
respectivo(a) autor(a).

Na nova otica proposta, ha estimulo a visao multidisciplinar sobre o
problema e aatuacdo conjunta dajustica com as demais frentes de trabalho
(assisténcia, saude e seguranca publica) para o efetivo rompimento com o
ciclo da violéncia.

Em 2020, dando continuidade ao aperfeicoamento do trabalho, a
Resolucao Conjunta n°® 05, assinada pelos Conselhos Nacionais de Justica
e do Ministério Publico padronizou e instituiu o Formulario Nacional de
Avaliacdo de Risco no ambito do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

A normativa prevé o seu preenchimento por autoridade policial ou,
alternativamente, na ocasidao do atendimento da vitima pelo Ministério
Publico ou pela equipe multidisciplinar dos Tribunais de Justica, podendo
ainda, ser preenchido pelos equipamentos da Rede de Enfrentamento local.
E prevista, ainda, a capacitacdo dos profissionais envolvidos e a insercao
dos dados na forma eletrénica, com interlocucao com os demais sistemas
ja utilizados pelas instituicdes.

O novo formulario visa apoiar a implementacdo da Lei Maria da Penha,
fomentar o trabalho em rede, prevenir casos de feminicidio e fundamentar
pedidos e encaminhamentos nos casos de violéncia, especialmente
tendo em vista as medidas protetivas de urgéncia. Nele, a experiéncia
semiestruturada foi padronizada, subdividindo o documento em duas
partes: uma quantitativa que, embora nao ofereca uma pontuacao como
resposta, indica os riscos potenciais (quanto mais respostas positivas,
maior o risco); e uma qualitativa, que inclui a avaliacdo de profissional
qualificado e com experiéncia na area.



As questBes, além de tracar o perfil da vitima (condicées sdcio
econdmicas e habitacionais, de etnia e composicdo familiar), buscam saber
sejaavitima ou familiares ja passaram por situacoes anteriores de ameaca
e se essas situacdes se agravaram com o passar do tempo; se a mulher j3
vivenciou algum tipo de agressao fisica e qual o tipo; se ja sofreu ato sexual
nao consentido; e se possui ocorréncias anteriores de violéncia domestica
registradas em autoridade policial. Sobre o autordavioléncia, as perguntas
contemplam, além do seu perfil, a busca por eventual transtorno mental
ou uso/abuso de substancias psicoativas; se ja teve postura agressiva
com eventuais filhos, outras criancas ou animais; se ja tentou suicidio; e se
pOssui acesso a armas.

Ja na analise qualitativa, € possivel constar as percepcoes acerca da
postura e discurso da vitima e sobre o atual contexto em que esta inserida,
especialmente sobre a possibilidade das dependéncias econ6mica e/ou
afetiva; sobre a sua condicao emocional; inerente a existéncia de rede de
apoio, com a indicacdo de eventuais encaminhamentos a rede formal; bem
como sobre os fatores de protecao e de risco percebidos no caso.

Medeiros (2015), sinalizaarelevancia de serem indicados os fatores de
risco estaticos (elementos nos quais a intervencédo profissional pouco ou
nada podeinterferir,comoaidade davitima) e os fatores de risco dinamicos
(aqueles passiveis de serem modificados por meio das estratégias de
gestdo de risco pela rede de protecao, como o acesso a armas - que pode
ser limitado, e a construcdo de uma rede de apoio a vitima). A referida
autoraaponta, ainda, arelevancia dagestaoderisco: éimportantereavaliar
0S casos em espacos de tempo para saber se as estrategias definidas ja
impactaram em algum fator de risco e se precisam ser alteradas.

Nesse sentido, o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco para
mulheres em situacao de violéncia tende a contribuir ndo apenas para a
identificacaodefatoresderiscodereincidénciadaviolénciaedefeminicidio,
mas também a construir estratégias de intervencao que podem alterar o
risco. Isso tendo em vista que



Umestudodefatorespreditivosdareincidénciadeviolénciacontra
a mulher nas relacoes intimas pode contribuir para a avaliacao
realizada porprofissionaisdaassisténcianotrabalho de protecao
a essas mulheres. Pode, também, favorecer o desenvolvimento
de politicas publicas para protecao das vitimas. Do ponto de vista
Institucional, pode favorecer a escolha do modelo de avaliacao
mais adequado para as necessidades de cada servico. Do
ponto de vista pessoal das mulheres, o processo de elaboracao
durante a avaliacao do risco pode favorecer o reconhecimento
dos fatores preditivos da reincidéncia da violéncia e a tomada de
consciénciadasvitimas, diminuindoassimoimpactodatendéncia
a subestimar ou minimizar o risco e facilitando a mobilizacao
de recursos protetivos pessoais, interpessoais, institucionais e
sociais (MEDEIRQS; TAVARES; DINIZ, 2015, p. 217).

Um dos profissionais elencados para o preenchimento do Formulario
Nacional € o assistente social. Integrante das equipes multidisciplinares
que atuam nos casos judicializados de violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres, este profissional € indicado, sobretudo, pela possibilidade de
contribuir paraasinergia entre asinstituicdes e construcao de intervencoes
efetivas para o problema.

4. AAVALIACAO DE RISCO COMO DEMANDA PARA O
SERVICO SOCIAL

As expressoes da questao social possuem multiplas facetas,
fatores determinantes e implicacoes que exigem sensibilidade do
assistente social. Embora sempre existente, a violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher reflete uma dessas expressées que vem, num
contexto mais recente e com cada vez mais frequéncia, se apresentando
como demandas a profissao. O tema, especialmente demarcado no campo
sociojuridico, principalmente no ambito do Poder Judiciario, provoca o
Servico Social a pensar em praticas condizentes com as necessidades dos
sujeitos atendidos a medida que também deve cumprir com atribuicdes
institucionais especificas.



O Conselho Federal de Servico Social, apresentando alguns
apontamentos para a atuacdo de assistentes sociais no sociojuridico,
elenca como um dos seus maiores desafios e contribuicdes “[...] trazer,
para a esfera do império das leis, a historicidade ontoldgica do ser social,
pela via das diversas possibilidades de intervencao profissional, balizadas
pelo projeto ético-politico profissional” (CFESS, 2014, p. 15). Pelo referido
Conselho é colocado ainda, que, nesse espaco socio-ocupacional, apos
seu redirecionamento ético e politico, o assistente social trata-se de
profissional disposto a analisar a realidade social em uma perspectiva de
totalidade (CFESS, 2014, p.14).

No que tange a violéncia contra a mulher, circunscrita nas relacoes
de género, insta destacar um dos principios fundamentais descritos no
Cédigo de Etica da profissdo (CFESS, 1993) que se refere ao: "VI. Empenho
na eliminacao de todas as formas de preconceito, incentivando o respeito
a diversidade, a participacdao de grupos socialmente discriminados e a
discussao das diferencas”. Assim, o pela dimensao pratico-interventiva, é
possivel que o Servico Social contribua para a transformacao da sociedade
e, no tema em especifico, incite um processo de reflexao e resiliéncia das
partes e a desconstrucao da cultura de violéncia.

Nesse sentido, a mediacao do Formulario de Avaliacdo de Risco para
Mulheres em Situacao de Violéncia pelo profissional de Servico Social pode
ser vista de forma positiva, como recurso que pode subsidiar e fomentar
a sua atuacao. Por nao se tratar de recurso estanque e limitado, mas que
permite a autonomia técnica na leitura da realidade e nao interfere na
escolha dos instrumentais no processo de analise, a sua aplicabilidade
se fomenta na possibilidade de unir as trés competéncias da profissao:
ético-politica (com destaque ao projeto ético-politico pautado na defesa
intransigente dos direitos humanos), teérico-metodoldgica (uma vez que o
norteamentonormativo ede literaturados formularios deavaliacdaoderisco
vdo ao encontro das perspectivas do Servico Social) e técnico-operativa
(pois possibilita e valoriza a autonomia profissional e os conhecimentos
especificos dessa drea de formacao).



CONSIDERACOES FINAIS

As relacdes de género demarcam o campo interventivo do Servico
Social, seja como elementos que perpassam a atuacdao profissional nas
normativas e projeto ético-politico, ou como expressoes diretas da questao
social, tal como nos casos de violéncia contra as mulheres conforme
expresso nesse capitulo. Em ambos os casos, ha o desafio da construcao
de acdes efetivas que valorizem as histérias de vida e propiciem a liberdade
e defesa de direitos dos sujeitos envolvidos, especialmente das mulheres.

Dentre tantos outros fatores apontados no texto, a concepcao de
instrumentos que auxiliemnacompreensao davioléncia contraas mulheres
demonstra a complexidade do problema e a necessidade de uma oOtica
multidisciplinar. No caso brasileiro, se constitui num avanco pela busca da
maior proximidade comarealidade locale as especificidades socio culturais
que perpassam por questdes de género, raca e etnia, bem como, indicam o
aprimoramento da Politica Publica.

O FormularioNacionalde Avaliacaode Risco paraMulheresem Situacao
de Violéncia padronizado recentemente pelos Conselhos Nacionais da
Justica e do Ministério Publico, embora considerado como documento
essencial para o tratamento judiciario, quando passivel de utilizacao pelos
demais equipamentos que integram a Rede de Enfrentamento, corrobora
com a superacao do desafio de que o instrumento ndo se resuma a um
mecanismo de quantificacao e preenchimento de critérios que designem
a aplicabilidade de medidas protetivas de urgéncia, por exemplo, mas que
se tornem um instrumento de escuta ativa que possibilite 0 acesso a sua
historia de vida e ao enxergar de um sujeito de direitos.

Ao descortinaras vulnerabilidades as quais as mulheres estao sujeitas,
o Formulario pode se tornar um recurso fundamental na efetividade da
Politica Publica pelo vislumbrar de intervencdes condizentes com as
demandas daquela que se apresenta na condicao de vitima, visando a sua
efetiva protecao e contribuicdo com o processo de rompimento com o ciclo
da violéncia.



Valeressaltar que condicao de vitima deve sertratada como transitéria:
a cautela contra rétulos que limitem a participacao da mulher é primordial.
O instrumento de avaliacao pode e deve ser compreendido como uma
oportunidade de despertar para as mulheres.

Assim, a coparticipacao no preenchimento dos dados, sempre que
possivel, trata-se de uma oportunidade impar de reflexdo sobre sua vida e
essencial para o reconhecimento das violacées eventualmente percebidas
e, consequentemente, para o seu processo de resiliéncia.

Nesse sentido, a luz dos direitos humanos e do projeto ético-politico da
profissao, o assistente social pode ser um grande mediador contribuindo
para desconstrucao da cultura da violéncia manifestada por meio do
machismo, da misoginia, do sexismo, do racismo e de tantos outros
comportamentos que segregam e oprimem as mulheres. No seu prisma, o
Servico Social pode viabilizar que um recurso burocratico possa se tornar
um instrumento de oportunidades que, mais que fornecer indicadores,
possibilite articulacdes e, sobretudo, seja humanizado e efetivo.
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INTRODUCAO

O presente texto tem como objetivo demonstrar as acoes desenvolvidas
pelo PROJETO TRANSFORMAR na cidade de Francisco Beltrao - Paran3,
em parceria com a Vara Criminal desta cidade. A Universidade Paranaense
(UNIPAR) -unidadede FranciscoBeltrdo/PR, pormeiodo Projetode Extensao
CEJUSC-UNIPAR, através da cooperacao firmada entre o Curso de Direito e
0 TJPR, sob a supervisdo do professor e Coordenador do Curso de Direito,
Prof. Me. Alexandre Magno Augusto Moreira e do Coordenador do CEJUSC
e Juiz de Direito, Dr. Eduardo Ressetti Pinheiro Marques Vianna, elaborou o
PROJETO de EXTENSAO UNIVERSITARIA denominado TRANSFORMAR, que
conta conta com o apoio de diversas instituicdes.

1 Professor Univesitério e Coordenador do Curso de Direito - UNIPAR - Francisco Beltrdo/PR
7 Advogada e Responsavel Técnica pelo SAJUG/CEJUSC - UNIPAR - Francisco Beltrao/PR

3 Professor Universitario e Técnico Judiciario e Servidor - Coordenador do CEJUSC.

4 Juiz de Direito e Coordenador do CEJUSC da Comarca de Francisco Beltrdo/PR.



As atividades desenvolvidas e a organizacao do Projeto sao
coordenadas pela Responsavel Técnica pelo CEJUSC - UNIPAR, Camila
Cristina Henrique Schulze e pelo Professor Universitario, Técnico
Judiciario e Servidor- Coordenador do CEJUSC, Diego Canton.

Inicialmente, entende-se como sendo necessario demonstrar alguma
das motivacoes que levaram a idealizacao do Projeto e a sua apresentacao
para a sociedade, visto que com o aumento da percepcao da violéncia
perpetuada contra a mulher por diversos campos da sociedade, surgiu
também a necessidade de compreender os fendmenos sociais, culturais,
historicos e econdémicos que a reproduzem, principalmente sobre a
perspectiva de género.

A partirdessa compreensao, nascem entao as acoes de prevencao e de
erradicacdo da violéncia intrafamiliar e nas relacdes intimas de afeto, a fim
de tentar modificar a realidade dessas mulheres em situacao de violéncia.

Vale ressaltar que, tradicionalmente, as acdes de erradicacao das
formas de violéncia contra a mulher estavam centradas em mecanismos
de protecdo e apoio as vitimas e unicamente de punicao para os ofensores.

Diante disso, apesarde todos os mecanismos disponiveis, comecou a se
verificar que as acOes de protecao e repreensao propostas pela sociedade
e pelo Poder Publico ndo eram integralmente atingidas, uma vez que por
muitas vezes se evoca a alusiva lei para aplicar a sancao criminal em face
do ofensor, o que nem sempre traz um retorno efetivo frente aos diversos
casos de reincidéncia.

Além disso, a aplicacao de medidas punitivas em face do autor de
violéncia doméstica, pressupde a existéncia de um ofensor e uma vitima.
Enquanto, as acoes e medidas de prevencdo possuem como objetivo evitar
a existéncia de uma vitima.



Dessemodo, mostra-setambémnecessariovoltaraatencaoaoofensor,
diante da compreensao atual de que a reeducacdo do autor de violéncia
domeéstica é imprescindivel para a efetividade do processo preventivo e
protetivo preconizado na Lei Maria da Penha, que tem como uma de suas
finalidades operarem mudancas estruturais no quadro das violacdes de
direitos das mulheres.

Dentreasformasdeintervencao possiveis,nocampodareeducacao, ha
otrabalho em grupo, que na sua essénciatem um papel educativo, reflexivo
e preventivo a medida que se constitui em espaco de escuta e também de
troca de experiéncias que contribuem positivamente para a redefinicao de
conceitos e de atitudes (VARGAS; MACHADO, 2020, p. 5).

Nesse sentido, complementam Fernando Acosta, Antonio Andrade
Filho e Allan Broz:

[..] Os grupos reflexivos de género com abordagem
responsabilizantesaouminstrumentode prevencaosecundaria
e tercidria e uma alternativa a impunidade, ao qual alguns
juizes do Estado do Rio de Janeiro tém recorrido como medida
alternativa ou substitutiva das penas de detencao. Os grupos
reflexivos de género, gradativamente, vém sendo utilizados
como medida ou pena alternativa na tentativa de buscar uma
resposta penal mais adequada a realidade socioeconémica do
pais, reduzir as dificuldades do sistema criminal, proporcionar
a reparacao da violéncia cometida e favorecer a recuperacao
do autor de violéncia (ACOSTA; ANDRADE FILHO; BROZ, 2004,

p.21).

Sabendo da importéancia que € o acompanhamento dos ofensores, a
iniciativa dos grupos reflexivos e socioeduativos também se ampara na
Lei Maria da Penha e na Lei estadual 20.318 de 2020 que recomenda
e estabelece as diretrizes para a criacao de espacos de educacao e
reabilitacao para os autores de violéncia de género contra a mulher.



O comparecimento destes autores de violéncia, por meio de medida
protetiva de urgéncia na forma da Lei da Maria da Penha, constitui
parte das acdes de enfrentamento a violéncia prevista na legislacao, na
medida em que - juntamente com outras acdes educativas e preventivas
- contribui para a responsabilizacdao dos homens autores de violéncia,
colaborando para adesconstrucdo de esteredtipos que reforcam padrdes
da masculinidade hegemdnica e a reproducao da violéncia. Nessa
perspectiva, compreende-se que os grupos reflexivos poderao:

[...] Por meio da realizacdo de atividades educativas e
pedagogicas que tenham por base uma perspectiva feminista
de género [...] devera contribuir para a conscientizacdodos
agressores sobre avioléncia de género como uma violacao dos
direitos humanos das mulheres e paraaresponsabilizacao pela
violéncia cometida (2014, p. 6)°

Portanto, compreendendo a importancia da criacdo de programas
educacionais relacionados a prevencao destas formas de violéncia,
elaborou-se o presente Projeto com o objetivo de desenvolver grupos
reflexivos/educativos de género, passando expor a seguir as atividades
que estdo sendo desenvolvidas.

As atividades do Projeto sao desenvolvidas em parceria com a Vara
Criminal da Comarca de Francisco Beltrao, que encaminha os noticiados
para os encontros do grupo, por meio de medida protetiva de urgéncia que
obrigam o seu comparecimento, na forma do art. 22, inciso VI, da Lei Maria
da Penha.

O noticiado, entdo, é intimado para comparecer no Encontro de
Acolhimento, previstos para ocorrer no ultimo sabado de cada més,
com a observancia do limite maximo de 15 (quinze) homens para cada
Acolhimento.

5 Anexo Il - Diretrizes Gerais dos Servicos de Responsabilizacao e Educacao do Agressor.
Disponivel em < https://assets-compromissoeatitude-ipg.sfo? digitaloceanspaces.com/2014/01/
Diretrizes-Gerais- dos-Servicos-de-Responsabilizacao-e-Educacao-do-Agressor.pdf>



Nesse encontro, sdao repassadas as informacdes e os devidos
esclarecimentos sobre as atividades que serao desenvolvidas, bem como
sao repassadas as diretrizes que devem ser observadas durantes as
atividades e os critérios de permanéncia e exclusao do grupo.

Do mesmo modo, colhem-se os dados pessoais dos noticiados, assim
como aplica-se um questionario, com a finalidade de se colher algumas
informacaoes, tais como o perfil socioecondmico. Neste momento, também
é entregue o Cronograma do Ciclo de Encontros com as datas previstas
para o seu comparecimento.

Além do Encontro de Acolhimento, o Ciclo de Encontros prevé o
comparecimento do noticiado em mais 04 (quatro) encontros, todos
realizados aos sabados nas dependéncias da UNIPAR, no periodo
compreendido entreas 10h e 12h, sob asupervisao da Responsavel Técnica
pelo CEJUSC - UNIPAR.

Vale mencionar que o inicio das atividades do Projeto se deu em
30/10/2021, com a realizacdo do primeiro Acolhimento com os noticiados
encaminhados pela Vara Criminal da Comarca de Francisco Beltrao. Desde
entdo, o Projeto desenvolveu e concluiu 3 (trés) Ciclos de Encontros
(cronogramaabaixo),contandocomapresencaefetivadeaproximadamente
24 (vinteequatro) homens. Paramelhorobservaradindmicadasatividades,
criou-se o fluxograma dos encontros que sao realizados em cada Ciclo,
como se Vé a sequir:

(o)
Encontro de 1-,Encontro 29,Encontro
Acolhimento Sabados — Sabados -
10h/12h 10h/12h
22 Encontro 22 Encontro 32 Encontro
Sabados - Sidbados - Sdbados —

10h/12h 10h/12h 10h/12h




Estes encontros sdao ministrados por profisisonais e professores
voluntarios,emespecialdasareasdoDireitoedaPsicologia,comformacdes
emmeétodosadequadosdesolucaodeconflitos,comoconciliacdo/mediacao
e Justica Restaurativa, e com experiéncia profissional em antendimentos
as pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Além desses profissionais, o Projeto também conta com a participacao
académica dos alunos matriculados no Curso de Direito da UNIPAR, o quais
auxiliam a equipe técnica na organizacao e no desenvolvimento do Projeto.

Durante os encontros, sao abordados alguns temas de carater
informativo/educativo e reflexivo através dos profissionais voluntarios,
uma vez que, dentro dos diversos objetivos, ha também o propdsito de se
promover reflexao e a identificacao destes homens como sujeitos ativos na
construcdo da dindmica da violéncia.

Algunsdessestemas,queservemcomoreferénciasparaosministrantes
dos encontros, foram encontrados junto ao “Guia Pratico para formacao e
conducdo dos grupos para autores de violéncia domestica” elaborado e
publicado pela Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao de Violéncia
Domeéstica e Familiar - CEVID.

Na tabela a sequir, procura-se demonstrar alguns dos temas
norteadores que poderdao ser trabalhados pelos responsaveis dos
encontros, com o auxilio dos académicos e demais profissionais
voluntarios:



CICLO DEENCONTRO

EIXO TEMATICO

DINAMICAS/OFICINAS
JADESENVOLVIDAS

Lei Maria da Penha,
legislacdes pertinentes
e outras politicas
publicas voltadas para
0 combate da violéncia
- "Por que nado existe

No segundo momento
do encontro, a equipe
aplica um Circulo de
Construcao de Paz -
sensibilizar - Justica
Restaurativa para

1°ENCONTRO Jodo da Penha?"; promover a integracao.
Histdrico de
implementacao,
funcdes e sistematica,
bem como o lugar dos
grupos para autores de
violéncia domestica e
familiar.
Breve explanacao Dinamica: A elaboracao
sobre questdes de uma Linha do Tempo
de género e sobre para ser montada
questdes historicas e pelos noticiados
sociais daviolénciade | com algumas datas
género; importantes que
marcam a luta e alguns
As raizes historicas direitos conquistados
2° ENCONTRO e consequéncias pelas mulheres;

sociais e psicologicas
da violéncia contra a
mulher;

As formas de violéncia,
0 percurso de lutas
das mulheres pela

igualdade de género e

direitos conquistados.

Dinamica: Baldes para
ser estourados pelos
participantes com
frases representando
comunicacdo violenta
para identificacao
e reflexao de como
ressigfnifica-las.




Os aspectos sociais
e emocionais das
relacbes domésticas,
familiares e intimas
de afeto, os papéis
familiares de género;

A construcao
historica e social das
masculinidades e do

Transmissao:
alguns trechos do
documentario “Siléncio
dos Homens" e/ou
do documentario "A
mascara em que vocé
vive";

Leitura: Conto de
tradicao Oral - A

machismo; arvore florida, do Livro
Violéncia;
3°ENCONTRO Histdria pessoal,
habilidades sociais, | Técnica deimaginacao:
projetos de vida e A crianca interior;
marcas da violéncia
também sofridas pelos Dinamica: da
participantes; Assertividade
(passividade,
A saude do homem, assertividade e
temas relacionados agressividade);
ao abuso de alcool e
outras drogas, saude Reflexdes: Infancia
sexual e reprodutiva, e papéis, funcao
saude mental. das emocoes,
comportamentos
assertivos.
4° ENCONTRO Explanacao acerca Exemplos praticos das

das metodologias
existentes para
tratativas de conflito;

Comunicacao
nao violenta,
autocontrole, técnicas
de negociacao,
escuta empatica e
responsabilizacao.

técnicas apresentadas.




Enquanto perdurar a determinacdo judicial, o noticiado devera
comparecer nos encontros acima citados, pois, a partir dos temas supra
elencados, busca-se oportunizar momentos de didlogo e reflexao sobre as
informacdes e conhecimento repassados pela equipe presente.

Em casos de forcamaioroucaso fortuito, o noticiado podera apresentar
a justificativa de sua auséncia, ocasidao em que sera cientificado de que
devera repor o encontro ausente no proximo Ciclo de Encontros, salvo
entendimento contrario do Juizo competente.

Para tanto, semanalmente, encaminha-se um oficio para a Vara
Criminal, comunicando a presenca dos participantes, bem como a auséncia
daqueles que ndo compareceram nos encontros agendados.

Por fim, desde o inicio das atividades, o Projeto desenvolveu 3 (trés)
Ciclo de Encontros, estando atualmente em andamento com o 4° Ciclo,
contando até o presente momento com a participacdo efetiva de 24 (vinte e
quatro) homens, conforme cronograma abaixo:

CICLO CRONOGRAMA NUMERO DE
PARTICIPANTES
EFETIVOS

1°CICLO DE 29/10/21a11/12/21 3
ENCONTROS

2°CICLO DE 29/01/22 a 05/03/22 5
ENCONTROS

3°CICLO DE 19/02/22a26/03/22 6
ENCONTROS

4° CICLO DE 26/03/222 a 30/04/22 8
ENCONTROS*

*Em andamento. Salienta-se, ainda, que alguns participantes poderdo deixar de
comparecer ou de concluir a sua participacao, em razao de eventual revogacao
da medida protetiva de urgéncia pelo Juizo criminal.



Para o corrente ano, estao previstos ainda a realizacao de mais 07
(sete) Ciclo de Encontros, os quais contardo com a participacdo de autores
de violéncia doméstica e/ou familiar contra a mulher, encaminhados pelo
Juizo da Vara Criminal da Comarca de Francisco Beltrao - Parana, por meio
de medida protetiva de urgéncia.
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0S DESAFIOS DA
APLICABILIDADE DA
LEI MARIA DA PENHA
NO ATENDIMENTO POR

PARTE DOS POLICIAIS
MILITARES

LEANDRO MARCONDES TEIXEIRA!
CASSIANO RODRIGO TEIXEIRA?

, JESSICADUFFECKE TIBES?

LUIS OTAVIO CARNEIRO DE OLIVEIRA?
SERGIO CUSTODIO®

SARAH SCHEIDEGER ATHAYDE®

INTRODUCAO

Sancionada em 07 de agosto de 2006, a Lei Maria da Penha, Lei n.°
11.340, cria mecanismos para proteger a mulher e coibir a violéncia
doméstica e familiar, uma vez que os dados da Policia Militar, da cidade
de Ponta Grossa - PR, nos mostram que a efetividade da Lei durante o
atendimento de ocorréncias com esta natureza, nao tem surtido o efeito
desejado pelo legislador; uma vez que existem diversos fatores que fazem
com que o Policial Militar ndo consiga atuar de forma eficiente garantindo
os direitos e a protecdo a dignidade das vitimas.

Aluno do curso de Direito, UNICESUMAR/Campus Ponta Grossa.
Aluno do curso de Direito, UNICESUMAR/Campus Ponta Grossa.
Aluno do curso de Direito, UNICESUMAR/Campus Ponta Grossa.
Aluno do curso de Direito, UNICESUMAR/Campus Ponta Grossa.
Aluno do curso de Direito, UNICESUMAR/Campus Ponta Grossa.
Docente, Especialista, Departamento de Direito, UNICESUMAR/Campus Ponta Grossa.
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OBJETIVOS

Levantar dados referentes as solicitac6es geradas atraves do sistema
190 da Policia Militar; elencar os fatores que impedem a aplicabilidade da
lei, analisarasinformacdes colhidas durante a pesquisa e sugerir propostas
que possam contribuir para um melhor acolhimento e reinsercao da vitima
no convivio social, indo além da penalizacdao do agressor; buscando
identificar o grau de efetividade e protecao ao preceito constitucional da
dignidade da vitima.

MATERIAIS E METODOS

Coleta de dados referentes ao quantitativo de ocorréncias de violéncia
domeéstica atendidas na cidade de Ponta Grossa - Pr, no primeiro semestre
de 2019, tomada de relatos dos Policiais Militares de forma oral, sendo
transcritos e sintetizados.

Figura 01 = Analise das ocorréncias de Violéncia Domeéstica

Atendimento de ocorréncias de violéncia Doméstica em Ponta Grossa no
primeiro semestre de 2019

B Atendimentos (190) W Natureza Constatada W Flagrante W Ingueritos

JAN FEV MAR ABRIL MAIO JUN

Fonte: Sistema Business Intelligence (Policia Militar)



Figura 02 - Resultados totais obtidos

Resultados Obtidos
Resultado de 429 ocorréncias atendidas com natureza

Flagrantes
® Inquéritos

® Sem interesse de
manifestacao da vitima ou
sem encaminhamento

Fonte: Sistema Business Intelligence (Policia Militar)

Constatacdo de um numero elevado de ocorréncias, porém um baixo
numero de encaminhamentos devido a falta de interesse de representacao
da vitima.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa despertou um interesse maior de aprofundamento na
questao, pois os dados levantados sugerem a necessidade de repensar a
forma de tratar a violéncia contra a mulher, bem como torna evidenciado
0 desrespeito a dignidade da vitima, ja que os dados obtidos nos mostram
que ha uma grande desisténcia da vitima em dar continuidade ao processo,
aposacionaraPoliciaMilitarnahoradofato. 0s motivosdessasdesisténcias
sao diversos, incluindo fatores psicologicos, emocionais, financeiros até o
alcoolismo.



Percebe-se que a Policia Militar sozinha, através de seus agentes, nao
consegue dar total efetividade da Lei n°11.340/06, precisa-se de Politicas
Publicas efetivas para que possamos modificar esses numeros. A fim de,
promoverumatendimentoasvitimasque sejaeficiente e efetivo, permitindo
assim que essas mulheres tenham a percepcao de real respeito e tutela de
sua dignidade e direitos.
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SECAO IV:
PROJETOS
E ACOES




JUIZADO DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA AMULHER DE

PONTA GROSSA:
PROJETOS
DESENVOLVIDOS

Planlie Secial

Desde a implantacao, no ano de 2014, do setor de Servico Social
no Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher e Vara
de Crimes contra Criancas, Adolescentes e Idosos de Ponta Grossa, a
pratica profissional vem sendo construida por meio da observacao e
do acolhimento das demandas apresentadas, especialmente pelo fato
do setor ndao contar, até entdo, com regulamentacdo especifica sobre
o trabalho do assistente social em varas criminais especializadas no
Tribunal de Justica do Parana.

O projeto Plantdo Social foi pensado, inicialmente, como um
instrumentodediagnosticodasdemandasdeviolénciadomésticaefamiliar
contra a mulher, e acabou se tornando uma pratica cotidiana voltada ao
acolhimento da populacdo, a escuta qualificada, ao fortalecimento do
usuario enquanto sujeito de direitos, dentre outros.



Atualmente, o projeto se concretiza pela disponibilidade do setor de
Servico Social em acolher todos os sujeitos que buscarem por atendimento
e que possuam demandas na area da violéncia contra a mulher. O trabalho
é voltado a dois eixos de intervencédo: ) a populacdo em geral (promovendo
orientacGes e encaminhamentos referentes a violéncia contra a mulher);
e I1) a populacdo jurisdicionada (oferecendo orientacdes e informacdes
sociojuridicas e encaminhamentos para a rede de enfrentamento do
municipio).

Reconhecdy

Esse projeto visa ao compartilhamento de informacdes referentes
a Lei 11.340/06, em sala de espera destinada a mulheres em situacao de
violéncia, criancaseadolescentes. E executado pelo Setorde Servico Social,
responsavel pela organizacao do local, pela selecao de livros, brinquedos
e recursos audiovisuais a serem expostos no ambiente.



L pahas thy ondle Guisdhy

Visando a aperfeicoar o ambiente e contribuir ainda mais para o
acolhimento da mulher em situacao de violéncia e respectivos filhos,
em 2019 o subprojeto “Ler: para ir onde quiser” foi incorporado a sala de
espera interativa. Referido subprojeto objetiva a arrecadacao permanente
de livros infantojuvenis, que sdo disponibilizados para leitura dos usuarios
enquanto aguardam as audiéncias ou procedimentos da Vara.

Akl

Concebido na conjuntura atipica da pandemia pela COVID-19, diante
da impossibilidade de atividades presenciais, o projeto Aurora, buscando
aproximacdo com novos recursos tecnoldgicos a fim de democratizar
informacao, almeja divulgar conteudos audiovisuais que contribuam para
reflexdesacercadasuperacaodaviolénciae empoderamentofeminino, por
meio de lista de transmissao criada no aplicativo de mensagens whatsapp
- cadastrado com o ramal do setor de servico social.



Para além do objetivo de
estimular a reflexdao das mulheres
sobre as suas vivéncias, de forma
que possam construir decisao
refletida, a partir da abordagem
dessas demandas vislumbra-se a
possibilidade da continuidade do
seu acompanhamento por meio de
encaminhamento para participacao
em circulos de resolucao de conflitos
no CEJUSC/PG e/ou para circulos de
convivénciaeprotecdodesenvolvidos
pelos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social
- CREAS da cidade, de acordo com
as necessidades identificadas, numa
perspectiva de cultura de paz e
protecdo integral.

. Aurora :

Boa tarde! Hoje iniciamos nosso projeto,
EMVISNEMos 03 conleddos até sexta-feira,
0 Projeto fod intitulado "AURORA"

- Aurora & um substantivo FEMINING, cujo
significado no dicionario é- Claridade que
precede o nascer do sol. E no sentido
higuradio significa: “0& primeires indicios
de alguma colsz; comeco, Momento em
qué o 50l nasce no honzZonte; nascente;
Coloracio rozada que se assemelha a do

amanhecer. T3 K]

0 pimeiro passo para o enfrentamento
& violéncia, vocé dey! E surgem os
primeirgs indicios do novo amanhecer,
&m uma vida sem violncia,

Voo ndo esta soznha! Hoge enviaremos
dois videos, com a histdria de mulheres
QU pasSarEm por viokincia @ iInspiraram
datas historicas e leis no enfrentamento &
violéncia contra 4z mulheres,

Rellales

Tendo em vista que a previsdo de audiéncia preliminar (art. 16 da
Lei 11.340/06) e a necessidade de decisdo pensada sobre a ratificacdo/
nao ratificacdo da representacao criminal demandam a necessidade de
intervencdes profissionais, o Setor de Servico Socialdo Juizado desenvolve
trabalhos grupais, pormeio de circulos de construcdo de paz, com mulheres
intimadas para referidas audiéncias.



Considerando as suas necessidades biopsicossociais e a realidade
multifacetada em que a mulher em situacao de violéncia esta inserida
(influenciada por diversos fatores, tais como: sociais, econdmicos,
psicoldgicos, culturais, de educacdo, dentre outros), parte-se do suposto
dequeoseuatendimentodeveserrealizadonuma perspectivadetotalidade
eintegralidade - o que pressupde dialogo e cooperacao, em forma de Rede
de Enfrentamento, entre outras instituicoes e Politicas Publicas.

As Redes de Enfrentamento se apresentam como estratégias de
combate a situacbes de violéncia contra a mulher e se configuram pela
atuacao intersetorial, ante a complexidade e os inumeros fatores que
podem estar relacionados a determinado contexto de violéncia. Diante
disso, e ponderando as limitacdes existentes paraa atuacao conjunta nessa
questao, considera-se que o fortalecimento e alinhamento da intervencao
das instituicoes e equipes que compdem a Rede sao de grande relevancia
para a minimizacao/superacdo da problematica apontada.



E é nesse sentido que o projeto Enredando Caminho foi pensado,
visando arealizarencontros periddicos de capacitacdo e/oufortalecimento
do trabalho que contribuam para a articulacao entre equipamentos que
compdemaRedede EnfrentamentoaViolénciacontraaMulhernomunicipio
de Ponta Grossa/PR.

TEIA
Uhacal, enfhentah, il e acelhd,

O suprojeto de intervencao do "Enredando Caminhos” atende as
disposicdes do oficio n® 603/2021, da Coordenadoria Estadual da Mulher
em Situacdo de Violéncia Domeéstica e Familiar - CEVID, destinado as/aos
magistradas/os atuantes nos casos da Lei 11.340/06 no Estado do Parana.
O documento demanda aos JVDFM articulacao e producao de material
informativoacercadaRedede Enfrentamentoaviolénciacontraas mulheres,
especialmente rede de atendimento local, a fim de subsidiar a atuacao da
Policia Militar, que indicou importancia de identificacdo de qual entidade da
rede acionar em casos de urgéncia de violéncia doméstica, especialmente
para apoio psicossocial.



O objetivo do projeto é identificar o rol de instituicdes e servicos
pertinentes aos encaminhamentos cotidianos do setor de Servico Social do
Juizado em demandas de violéncia contra a mulher, construindo um guia
com informacdes locais para serem difundidas, fortalecendo a rede de
protecao de Ponta Grossa/PR.
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Material 1

Melic nes baitles

A Lei n° 11.340/06 representou um marco a sociedade brasileira
pelo reconhecimento da questao da violéncia contra a mulher e pelas
providéncias vislumbradas pelo Poder Publico, em suas diferentes esferas,
para a responsabilizacdo do agressor e emancipacao da vitima. Dentre
0s diversos mecanismos que prevé, a mesma lei indica a necessidade da
constituicdo de equipes multidisciplinares nos Juizados de Violéncia contra
a Mulher com o intuito de viabilizar o

[...] atendimento integral e humanizado a vitima de violéncia
domeéstica, bem como a todas as figuras familiares inseridas
naquele cenario. A equipe multidisciplinar também tem o
iImportante papel de auxiliar o Juizo na compreensao do
contexto familiar em que ocorre a situacao de violéncia e as
peculiaridades e necessidades daquela unidade familiar, assim
como da vitima e do agressor (BRASIL, 2010, p. 41).



A legislacao prevé que tais equipes, em articulacdo com Politicas
Publicas e diferentes instituicdes, possam desenvolver atividades
preventivas e educativas, que contribuam para a disseminacao de
informacdo a populacao - o que passou a ser vislumbrado no Juizado por
meio do Projeto “Maria nos Bairros”.

Implantado em 2015, 0 “Maria nos Bairros” permitiu o desenvolvimento
de atividades, primeiramente nas regides de maior incidéncia de violéncia
contra a mulher naquele ano (com base em levantamento realizado pelo
Juizado), sendo o trabalho expandido, gradativamente, para outros locais.
Atualmente, todos os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
da cidade jareceberam o projeto, além de Centros de Atencao Psicossocial
(CAPS), unidades de saude, universidades, associacdes de moradores e
entidades socioassistenciais.

Além disso, terminais de dnibus, pracas e avenidas ja receberam as
acoes do projeto, que tem o intuito de desenvolver acdes descentralizadas
de abordagem sociojuridica, com carater orientativo e preventivo inerentes
a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.



Emsuma, aintervencao descentralizada podera ocorrer de duas formas:

|) Por meio de panfletagem e abordagem corpo-a-corpo,
divulgando informacdes sobre as formas de manifestacao da
violéncia, sobre os equipamentos da Rede de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher e sobre o trabalho desenvolvido pelo
Juizado de Ponta Grossa; e

1) Por meio de abordagens grupais nas quais, de forma
dindmica, sdo apresentados: a Lei Maria da Penha, os tipos de
violénciacontraamulher,osmecanismosde protecaoetramites
para o registro da ocorréncia de crimes contra a mulher, bem
como os servicos disponibilizados pela Rede de Enfrentamento
local. Numa perspectiva de superacao de eventuais violéncias
e prevencao de novas ocorréncias, sao realizadas abordagens
a 6ticada educacao emdireitos humanos e educacdo para a paz
no mesmo encontro.

Melic nar eccolas

O projeto “Maria nas Escolas” foi criado a partir do reconhecimento da
necessidade de dialogar e difundir questdes afetas aos direitos humanos,
especialmente as que tangem as questdes de género e de violéncia contra
a mulher, ponderando o atual contexto social em que a violacao de direitos
tem sido recorrente.

Voltado a alunos e professores - podendo também ser aplicado com
familiares -, houve a escolha do contexto escolar para o desenvolvimento
das atividades por se tratar de ambiente de formacdo e disseminacao de
informacades.

Pensado para ser desenvolvido em dois eixos de atuacédo (intervencao
com alunos a partir do 6° ano do ensino fundamental e formacao de
professores e equipe pedagogica dos respectivos colégios, visando que o
trabalhosejacontinuoemultiplicado), o projeto objetiva propiciareducacao
em direitos humanos e educacao para a paz, com foco nas questoes afetas
ao género e avioléncia contra a mulher.



Bébbelelinhar

Os papéis sociais sofrem influéncia das relacdes sociais, inclusive das
relacoes de género. E sao os esteredtipos advindos das relacdes de género
que repercutem negativamente nos papéis sociais desempenhados por
homens e mulheres.

Nesse sentido, compreende-se que avioléncia contraa mulherdecorre
destes papéis sociais herdados da ordem patriarcal, onde a mulher que nao
se encaixa nos estereotipos acaba, por vezes, se tornando uma vitima de
violéncia.

O homem, por sua vez, ensinado a rejeitar qualquer caracteristica
que afete a sua virilidade, bem como a exercitar o poder e dominacéo (o
que pode incluir atos violentos - comportamentos estes denominados de
masculinidade hegemaonica), acaba por vitimar a mulher que o destitui
deste sentimento de virilidade e dominacao.

Paralelamente, os conceitos sobre o que é certo e errado, bom ou mau,
sao ensinados para este infante por pessoas do espaco em que convive.
Segundo Piaget (1994), as criancas sdo influenciadas diretamente pelos
adultos desde pequenas, ndo possuindo compreensao arespeito deregras,
sendo necessario o ponto de vista e ideias de um adulto.



Desta forma, entende-se que esta crianca podera sofrer influéncia
negativa, conforme o que seus responsaveis a ensinarem, visto que
também sdo partes deste sistema patriarcal hegemdnico e que os papéis
que ocupam, produzem e reproduzem estao dentro do que se foi construido
pela sociedade.

Nesse sentido, por meio da ludicidade e metodologia adaptada a tenra
idade (criancasde 5a 7 anos), o projeto Borboletinhas pretende contribuir
com o processo de ressignificacdo de papeéis sociais na educacao infantil,
visando a reducao das desigualdades, por meio de atividades ludicas
envolvendo a visao, audicdo e tato.

Paps de homen
Tem-se as origens do fendomeno da violéncia contra a mulher nas
relacdes construidas socialmente ao longo da histéria da humanidade,
que se fundou em bases do patriarcado e do machismo. Esses elementos
sao os principais agentes causadores da violéncia, dando margem a uma
cultura violenta no decorrer da historia. As atitudes ditas machistas se

caracterizam, de modo breve, pela diferenciacao entre os comportamentos
dos homens para com as mulheres.

Em sintese, sdo comportamentos expressos na dominacdao do sexo
masculino sobre o feminino, a concepcao de superioridade masculina, a
estimulacao da violéncia desde a infancia entre criancas do sexo masculino
e principalmente as desigualdades de género, considerada um complexo
desses exemplos.

A partir desses fatores, as posturas comportamentais em relacao
a cultura de violéncia na sociedade atual sao advindas dessas relacoes
que produzem e reproduzem a violéncia nos diferentes cenarios da vida
cotidiana, seja ela no trabalho, na escola, na familia, em lugares publicos
etc.



Entende-se que as posturas comportamentais, quando repensadas
de forma critica e pedagogica, podem ser uma ferramenta essencial na
mudanca de contextos sociais e paradigmas societarios.

Compreendendo que a cultura interfere no modo como o ser humano
age e percebe o mundo perante a forma que lhe é mostrado, desde a
infancia, passando pela adolescéncia ate a fase adulta.

Nesse sentido, esse projeto objetiva convidar os grupos masculinos
a refletirem sobre as questdes sociais no que se refere a desconstrucao
do machismo e da masculinidade tdxica, a partir de uma perspectiva
estratégica paraoenfrentamentodaviolénciacontraamulhere construcao
de relac6es pautadas na paz.

Assim, o projeto Papo de Homem, desenvolvido em parceira com o
Operario Ferroviario Esporte Clubede PontaGrossae o Nucleode Educacao
para a Paz da Universidade Estadual de Ponta Grossa, almeja promover
a sensibilizacdo sobre a desconstrucao do machismo e a masculinidade
téxica em espacos com predominancia masculina.

E agbha, José?

A Lei Maria da Penha estabelece o atendimento a mulher em situacao
de violéncia, ao nucleo familiar, criancas e adolescentes e aos autores de
violéncia. Dentre outras previsdes dispostas na Lei, o art. 30 descreve as
atribuicdes das equipes multidisciplinares no ambito dos Juizados:

Art.30.Competeaequipedeatendimentomultidisciplinar, entre
outras atribuicoes que lhe forem reservadas pela legislacao
local, fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao Ministéerio
PublicoeaDefensoriaPublica, mediante laudosouverbalmente
em audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientacao,
encaminhamento, prevencdo e outras medidas, voltados para
a ofendida, o agressor e os familiares, com especial atencao as
criancas e aos adolescentes (BRASIL, 2006).



Tendo em vista o trabalho desenvolvido com mulheres em situacdao de
violéncia pela equipe multidisciplinar do Juizado, tem-se a proposta de
expansao das acodes, a partir das recomendacoes criadas pelo Conselho
NacionaldeJustica- CNJ,noManualde Rotinase EstruturacaodosJuizados
de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher (2018). Essa proposta
surgiu a partir da observacao dos profissionais do Juizado quanto a procura
dos autores de violéncia pelo atendimento com a equipe multidisciplinar.

As recomendacdes criadas neste documento possuem o objetivo de
demonstrar as possibilidades de intervencdes com os autores de violéncia
contra a mulher. Considerando tal recomendacao, as intervencdes com
homens autores de violéncia podem se dar a partir dos seguintes objetivos:

A) Realizar atendimento aos réus que se encontram presos
no estabelecimento penitenciario e que comparecem ao
Juizado de Violéncia Doméstica para participar de audiéncias,
aproveitando o periodoem que permanecem nas dependéncias
do Forum.

B) Prestar orientacdo e fazer encaminhamentos a agressores/
reus usuarios de alcool e outras drogas ilicitas.



C) Realizar intervencdo com os agressores/réus, visando
promover a reflexao sobre as repercussoes da violéncia na
dindmica familiar. Elaborar laudos e/ou pareceres técnicos
fundados no atendimento aos agressores/réus.

D) Incluir ou encaminhar os agressores/réus para grupos de
reflexao especificos para autores de violéncia contra mulheres,
bem como para demais servicos governamentais ou nao
governamentais, de acordo com a demanda identificada (CNJ,
p.52,2018).

Considerando tais possibilidades, o publico alvo a ser atendido pelo
projeto envolve os autores de violéncia intimados da aplicacao de medidas
protetivas de urgéncia. Com a intimacdo, segue-se o contato da equipe
executora do projeto para explanacao da proposta.

O contato inicial com uma situacdo processual pode gerar duvidas
e questionamentos, necessitando de orientacdes, esclarecimentos e
possiveis encaminhamentos aos devidos servicos - o que justifica e
demonstra a relevancia desse projeto, que objetiva promover orientacoes
sociojuridicas para homens aos quais foram aplicadas medidas protetivas.

Humanbys

Este projeto objetiva propiciar a capacitacdo permanente (atualizacdo)
da equipe do Juizado de Ponta Grossa, na perspectiva do atendimento
preparado e humanizado da populacao jurisdicionada.

ALei11.340/06,aomencionaroatendimentohumanizadocomodireitoda
mulher quando versa sobre a assisténcia judiciaria, oportuniza a concepcao
de praticas queviabilizemintervencoes diferenciadas. Emboraamencionada
assisténcia se refira aos servicos da Defensoria Publica ou da prestacao de
assisténcia juridica gratuita, pressupde- se o0 mesmo direcionamento no
ambito do Poder Judiciario a partir da previsao de equipes multidisciplinares
para atuacao nos processos de violéncia doméstica contra a mulher.



Conforme o Manualde Rotinas e EstruturacaodosJuizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (BRASIL, 2018), além de subsidiar as
decis0es dos magistrados a partir da elaboracao de laudos e relatorios da
competéncia de cada uma das profissoes,

O art.29 da Lei n.11.340/2006 prevé que os Juizados podem
contar com equipe de profissionais especializados nas areas
psicossocial, juridica e de saude, com o escopo de prestar
atendimento multidisciplinar e humanizado a vitima de
violéncia domestica, bem como a todas as figuras familiares
inseridas naquele cenario. A equipe multidisciplinar também
tem o importante papel de auxiliar o Juizo na compreensao do
contexto familiar em que ocorre a situacao de violéncia e das
peculiaridades e necessidades daquela unidade familiar, assim
como da vitima e do agressor (BRASIL, 2018, p. 48).

Alémdisso,deacordocomomesmomanual,ahumanizacdo, nocontexto
do Poder Judicidrio, esta presente desde a estrutura fisica idealizada (que
prevé a instalacdo de salas de espera e acolhimento humanizadas), até a
indicacao do constante aperfeicoamento e capacitacao dos magistrados e
servidores que atuam nos casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher - também corroborada pela Politica Judiciaria Nacional e pelos
Enunciados dos Foruns Nacionais de Violéncia Domeéstica e Familiar contra
a Mulher.



Diante do exposto, o setor de Servico Social do Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher de Ponta Grossa concebeu, por
meio do Projeto "Humaniza", praticas que auxiliem no preparo da equipe
para o atendimento das partes, especialmente da mulher com situacao de
violéncia judicializada.

Disgue Recomegshy

Consiste na coleta de depoimentos de mulheres em situacao de
violéncia (por meio de textos, cartas ou outros instrumentos - anénimos e
sem identificacdo da mulher), visando a valorizar a sua historia de superacao
e violéncia, e divulgacdo desses relatos na forma de banner e materiais
impressos para a populacao, com telefones da Rede de Protecao local.
Estima-se que a leitura desse material possa servir de estimulo para que
outrasmulheresemsituacdodeviolénciasintam-se encorajadasadenunciar.
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Elos e
Centhal, de Reflesiio

Partindo do pressuposto de que a responsabilizacao e reeducacao
do autor da violéncia demandam compreensao do contexto, causas e
consequéncias de sua atitude (manifestada como acdo baseada no género
e violadora do direito de outrem), o Juizado vale-se de possibilidades de
encaminhamento do agressor a grupos reflexivos que atuam, em carater
pedagogico, com a tematica envolvendo a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Nessa perspectiva, noanode 2013 foiimplantando o ‘Projeto SERMais/,
idealizado e desenvolvido pelo Nucleo de Estudos de Violéncia contra
a Mulher, da Universidade Estadual de Ponta Grossa. A partir de 2014, a
execucdodotrabalho (querecebeuadenominacdode 'Projeto SERR’') coube
a Associacdo Ministério Melhor Viver (organizacdo sem fins lucrativos
voltada a acGes socioassistenciais). E, em 2021, firmou-se parceria com o
Centro Judiciario de Solucao de Conflitos e Cidadania/Cejusc da Comarca,
que passou a conduzir a execucdo dos grupos reflexivos (vindo a recebera
denominacdo 'Projeto Elos’).

Tais encaminhamentos vém como condicao de cumprimento de pena
em regime aberto. No desenvolvimento do trabalho, realizado em forma
grupal, sao abordados temas, dentre outros, como patriarcado, género,
machismo, violéncia contra a mulher, Lei Maria da Penha, violéncia
aprendida, direitos humanos e saude masculina.

Com o mesmo objetivo e tematica, desenvolveu-se, também pelo
Cejusc, o Projeto 'Central de Reflexao'. Igualmente executado em forma
grupal, é voltado a homens em favor dos quais foi concedida liberdade
provisdriaemaudiéncia de custddia. Aparticipacao de taisautoresnogrupo
se da em carater de medidas protetivas de urgéncia.

Durante o periodo pandémico, o desenvolvimento dos grupos se deu
por meios remotos ou na modalidade semipresencial.



SECAO V:
CONTRIBUICAO
DE INTEGRANTE
DA REDE




FECCOMPAR - )
FEDERACAO DOS CONSELHOS DA COMUNIDADE DO PARANA

A FECCOMPAR - Federacao dos Conselhos da Comunidade do Parang,
fundada em 2013 é entidade que visa congregar, defender, orientar e
capacitar os Conselhos da Comunidade do Parana que sao 6rgaos da

Execucdo Penal previsto na Lei de Execucdo Penal - LEP n°7.210/84, e nas
Instrucdes Normativas Conjuntas CGJ/PR e MP/PR 01 e 02/2014.

A Federacao congrega 161 Conselhos da Comunidade do Estado do
Parana, sendo que 156 estao regularmente constituidos até o momento,
podendo receber recursos das penas pecuniarias, conforme as INCs 01 e
02/2014, as quais regulamentam a forma de constituicao, regularizacdo
e funcionamento dos Conselhos da Comunidade no Estado do Parana. O
processo de colaboracao da FECCOMPAR na organizacao e regularizacao
dos Conselhos da Comunidade em parceria com o Tribunal de Justica do
Parana foi iniciado em 2015.

O Conselho da Comunidade € um 6rgdo da execucao penal que tem
por finalidade promover a participacdao da sociedade na execucao da
pena, providenciar assisténcia aos presos, egressos e seus familiares,
bem como auxiliar o Poder Judicidrio e Ministério Publico, na execucao e
acompanhamento das penas privativas de liberdade, das penas restritivas
de direito, da pena de multa, do livramento condicional, da suspensao
condicional da pena, suspensao condicional do processo e das transacoes
penais.

Dentre as funcdes do Conselho da Comunidade, esta contribuir para o
desenvolvimento de programas e projetos tematicos, em especial aqueles
voltados a prevencao da criminalidade, ao enfrentamento a violéncia
domeéstica e familiar, além de apoiar a vitima, seus familiares e realizar
projetos reflexivos para rompimento do ciclo de violéncia com os homens
agressores.



Para tanto, o Conselho podera contar com equipe multidisciplinar com
capacidade de atendimento de forma descentralizada e/ou especializada,
sendoqueaFECCOMPARtemincentivadoosConselhosdaComunidade para
contratacdodeassistentesocialepsicélogovisandoatuarnasatribuicéesdo
Conselho da Comunidade de forma permanente e sistematica, colaborando
para o planejamento e execucao de servicos, programas, e projetos, sejam
em acdes pontuais ou programadas que facam parte de programas pré
estabelecidos através de planos internos ou parcerias com demais 6rgaos
da execucao penal, e entidades da sociedade civil.

A FECCOMPAR possui na sua historia, a parceria iniciada no ano de
2017, atraves do apoio do Desembargador Dr. Ruy Mugiatti, supervisor
do GMF/TJPR e na época através do convite da Desembargadora Dra.
Lenice Bodstein, estruturando gradativamente processos de divulgacao
da importancia do trabalho a ser desenvolvido em parceria com todos os
Conselhos da Comunidade do Estado.

A Federacdo reconhece o brilhante trabalho que a CEVID vem
desenvolvendo através de importantes acdes de prevencao a violéncia
doméstica e contraamulher, enaltecidos nos diversos materiais produzidos
por esta Coordenadoria, os quais bem qualificam a grandiosidade da
missao da CEVID em todo o Estado do Parana, representados através do
dinamismo e dedicacao da Desembargadora Dra. Ana Lucia Lourenco.

A Federacao tem buscado ao longo dos anos
reafirmar aimportancia da parceriacoma
CEVID/TJPR através do incentivo aos
Conselhos da Comunidade para
desenvolvimento de diversas acoes nas edicoes
da Semana Nacional da Justica pela Paz em
Casa e participacdao em eventos promovidos
pela CEVID, os quais sao divulgados a
FECCOMPAR e replicado aos Conselhos.



AFECCOMPARTreuneosrelatériosindividuais das edicdes daSemana Paz
em Casa, os quais registram a memaria das atividades desenvolvidas pelos
Conselhos da Comunidade participantes, entendendo que sao importantes
documentos motivadores para futuras acdes de prevencao a violéncia
contra a mulher, os quais estao disponibilizados para consulta no site www.
feccompar.com.br aba Paz em Casa.

Assim, gradativamente foi sendo criada pela FECCOMPAR uma
consciéncia de responsabilidade dos Conselhos da Comunidade diante
do trabalho de prevencdo a violéncia doméstica e contra a mulher, o qual
desencadeou acoes de prevencdo direta para mulheres e acdes educativas
de alcance social, bem comovem dando prioridade para que os Conselhos da
Comunidade assumam o protagonismo em projetos reflexivos para homens
autores da violéncia contra a mulher, sendo este um grande desafio.

Segundo pesquisa realizada pela Fiocruz em maio de 2021 em parceria
com a FECCOMPAR, foi possivel receber resposta de 25 Conselhos
da Comunidade, sendo que 23 declararam que desenvolvem Projetos
Reflexivos para autores de violéncia contra a mulher, visando colaborar com
o rompimento do ciclo de violéncia e a possibilidade de escrever uma nova
historia. Nova pesquisa sera realizada para atualizar os dados em 2022.

A FECCOMPAR buscando dar suporte aos Conselhos da Comunidade,
enviou em 2021 dentre outros documentos elaborados pela CEVID, o
Guia Teorico e o Guia Pratico para Formacdo e Conducdo dos Grupos
para Autores da Violéncia Doméstica e entendendo ainda ser necessario
a busca por parceria com esta Coordenadoria para capacitacdes online e
presenciais futuras, visando dar suporte para a organizacao e atuacao dos
grupos reflexivos para homens autores de violéncia, dando maior subsidio
pratico aos Conselhos da Comunidade que corajosamente entendem ser
este trabalho uma grande missao.

A proposta de capacitacao foi discutida em reunidao na CEVID em marco
de 2022, sendo que recebeu apoio para efetivacao futura. Nesta mesma
reuniao, foi realizado definicdo de prioridades e movimento de orientacao


http://www.feccompar.com.br
http://www.feccompar.com.br

motivacional aos Conselhos da Comunidade para ampliacao do numero de
Conselhos da Comunidade que passem a desenvolver projetos com autores
de violéncia domestica, sendo que sera estudado também um possivel
Termo de Colaboracao oficial entre a CEVID/TJPR e a FECCOMPAR, entre
outras acdes que desencadearao o fortalecimento da parceria com reflexos
praticos nas Comarcas.

ConsideramosaindaqueoreconhecimentodosConselhosdaComunidade
pela CEVID/TJPR, como membros da Rede de Protecao as Mulheres Vitimas
deVioléncia Domeéstica e Familiar, seja pelostrabalhos de prevencao ou pelos
trabalhos com autores de violéncia, fortalece a necessidade de uma atuacao
ainda mais eficiente dos Conselhos da Comunidade, os quais sdao entidades
legalmente constituidas e representativas da sociedade civil, trazendo a
participacao desta no sistema de justica, para colaborar com a construcao
de novas perspectivas de futuro e de relacionamento interinstitucional e
comunitario, sendo que o protagonismo se faz em cada Comarca do Estado
através do Conselho da Comunidade que abraca esta causa

MARIA HELENA ORREDA
Presidente da FECCOMPAR








