RESOLUCAO N2 391, DE 10 DE MAIO DE 2021.

Estabelece procedimentos e diretrizes a
serem observados pelo Poder Judicidrio
para o reconhecimento do direito a
remi¢do de pena por meio de praticas
sociais educativas em unidades de
privacdo de liberdade.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

(CNJ), no uso de suas atribui¢des legais e regimentais,

CONSIDERANDO o direito fundamental a educagdo (arts. 6°, 205 e
seguintes da Constituicdo Federal) e o disposto na Lei n® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional, e na Lei n°® 13.005/2014 - Plano Nacional de Educacao;

CONSIDERANDO a Lei n® 7.210/1984 - Lei de Execucdo Penal, que
estabelece o direito da pessoa privada de liberdade a educacdo, cultura, atividades
intelectuais e o acesso a livros e bibliotecas, ressaltando a finalidade de reintegracdo

social por meio da individualizacdo da pena (arts. 17 a 21, 41 e 126);

CONSIDERANDO a Lei n® 13.696/2018, que institui a Politica Nacional
de Leitura e Escrita como estratégia permanente para universalizar o acesso aos livros, a

leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas de acesso publico no Brasil;

CONSIDERANDO que o Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Penitencidrio tem entre suas atribuicbes fomentar a
implementacdo de medidas protetivas e de projetos de capacitacdo profissional e
reinser¢do social do interno e do egresso do sistema carcerdrio (art. 1°, §1°, IV, da Lei n®

12.106/2009);



CONSIDERANDO a decisao da Segunda Turma do Supremo Tribunal

Federal proferida em agravo regimental no HC n® 190.806/SC, que reconheceu o direito
aremicao de pena pela leitura, considerado o escopo da ressocializagao em que se inserem
as atividades de educacdo, e determinou a expedi¢do de recomendagdo ao CNJ para que

sejam implementadas condi¢des basicas de estudos no sistema carcerario;

CONSIDERANDO as Regras de Nelson Mandela - Regras Minimas das
Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos, especialmente aquelas que estabelecem o
direito a educacdo, a biblioteca e as atividades culturais (Regras 4-2, 41, 64, 92, 104, 105
e l117);

CONSIDERANDQO as Regras de Bangkok - Regras das Nac¢des Unidas
para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para
Mulheres Infratoras, no que tange aos principios de ndo discriminacdo e de

reconhecimento das especificidades do encarceramento feminino;

CONSIDERANDO os Principios de Yogyakarta para aplicacdo da
legislacdo internacional de direitos humanos em relacio a orientacdo sexual e identidade
de género, que estabelecem o direito ao trabalho (Principio 12), ao tratamento humano
durante a deten¢do (Principio 9) e a ndo sofrer tortura e tratamento ou castigo cruel,

desumano e degradante (Principio 10);

CONSIDERANDO o compromisso do Estado Brasileiro com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nacdes Unidas, que inclui o objetivo de
assegurar a educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, além de promover

oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos (ODS 4);

CONSIDERANDO a Recomendacao CNJ n® 44/2013, que dispde sobre
atividades educacionais complementares para fins de remicdo da pena pelo estudo e

estabelece critérios para a admissao pela leitura;
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CONSIDERANDO a Resolugdo n® 2/2010, do Conselho Nacional de
Educagdo, que dispde sobre as diretrizes nacionais para a oferta de educacdo as pessoas

privadas de liberdade em estabelecimentos penais; e

CONSIDERANDO a Resolucao n® 3/2009, do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, que dispde sobre as diretrizes nacionais para a oferta de

educacgdo nos estabelecimentos penais;

CONSIDERANDO a deliberagdo do Plenédrio do CNJ no Ato Normativo
n® 0001883-74.2021.2.00.0000, na 330* Sessdo Ordindria, realizada em 4 de maio de
2021;

RESOLVE

Art. 1° Estabelecer procedimentos e diretrizes a serem observados pelo
Poder Judiciario para o reconhecimento do direito a remi¢do de pena por meio de praticas
sociais educativas em unidades de privagdo de liberdade.

Art. 2° O reconhecimento do direito a remicao de pena por meio de praticas
sociais educativas considerard as atividades escolares, as préticas sociais educativas ndo-
escolares e a leitura de obras literarias.

Parédgrafo tnico. Para fins desta resolu¢do, considera-se:

I — atividades escolares: aquelas de cardter escolar organizadas
formalmente pelos sistemas oficiais de ensino, de competéncia dos Estados, do Distrito
Federal e, no caso do sistema penitenciario federal, da Unido, que cumprem os requisitos
legais de carga hordria, matricula, corpo docente, avaliacdo e certificacdo de elevacdo de
escolaridade; e

II — préticas sociais educativas ndo-escolares: atividades de socializacao e
de educacdo ndo-escolar, de autoaprendizagem ou de aprendizagem coletiva, assim

entendidas aquelas que ampliam as possibilidades de educacao para além das disciplinas



escolares, tais como as de natureza cultural, esportiva, de capacitacdo profissional, de

satide, dentre outras, de participag@o voluntdria, integradas ao projeto politico-pedagdgico
(PPP) da unidade ou do sistema prisional e executadas por iniciativas autdnomas,
instituicdes de ensino publicas ou privadas e pessoas e institui¢des autorizadas ou
conveniadas com o poder publico para esse fim.

Art. 3° O reconhecimento do direito a remicio de pena pela participagdo
em atividades de educacio escolar considerard o nimero de horas correspondente a
efetiva participacdo da pessoa privada de liberdade nas atividades educacionais,
independentemente de aproveitamento, exceto, quanto ao dltimo aspecto, quando a
pessoa tiver sido autorizada a estudar fora da unidade de privagdo de liberdade, hipotese
em que terd de comprovar, mensalmente, por meio da autoridade educacional competente,
a frequéncia e o aproveitamento escolar.

Pardgrafo tnico. Em caso de a pessoa privada de liberdade ndo estar
vinculada a atividades regulares de ensino no interior da unidade e realizar estudos por
conta prépria, ou com acompanhamento pedagdgico ndo-escolar, logrando, com isso,
obter aprovacdo nos exames que certificam a conclusao do ensino fundamental ou médio
(Encceja ou outros) e aprovacdo no Exame Nacional do Ensino Médio - Enem, sera
considerada como base de cdlculo para fins de computo das horas visando a remicdo da
pena 50% (cinquenta por cento) da carga hordria definida legalmente para cada nivel de
ensino, fundamental ou médio, no montante de 1.600 (mil e seiscentas) horas para os anos
finais do ensino fundamental e 1.200 (mil e duzentas) horas para o ensino médio ou
educagdo profissional técnica de nivel médio, conforme o art. 4° da Resolu¢do n>03/2010
do Conselho Nacional de Educagao, acrescida de 1/3 (um ter¢o) por conclusdo de nivel
de educacio, a fim de se dar plena aplicac@o ao disposto no art. 126, § 5°, da LEP.

Art. 4° O reconhecimento do direito a remicao de pena pela participacao
em praticas sociais educativas ndo-escolares, excetuada a leitura, considerara a existéncia
de projeto com os seguintes requisitos:

I — especificagdo da modalidade de oferta, se presencial ou a distancia;

IT — indicac¢ao de pessoa ou institui¢ao responsavel por sua execugdo e dos

educadores ou tutores que acompanharao as atividades desenvolvidas;



III — objetivos propostos;

IV —referenciais tedricos e metodolégicos a serem observados;

V — carga hordria a ser ministrada e contetido programaético;

VI — forma de realizacdo dos registros de frequéncia; e

VII —registro de participacdo da pessoa privada de liberdade nas atividades
realizadas.

Parédgrafo unico. A participacdo nessas praticas sociais educativas ensejara
remi¢do de pena na mesma medida das atividades escolares (artigo 3°), considerando-se
para o célculo da carga hordria a frequéncia efetiva da pessoa privada de liberdade nas
atividades realizadas.

Art. 5° Terdo direito a remicao de pena pela leitura as pessoas privadas de
liberdade que comprovarem a leitura de qualquer obra literdria, independentemente de
participacdo em projetos ou de lista prévia de titulos autorizados, considerando-se que:

I — a atividade de leitura terd cardter voluntario e serd realizada com as
obras literdrias constantes no acervo bibliografico da biblioteca da unidade de privagao
de liberdade;

IT — o acervo bibliografico poderd ser renovado por meio de doacdes de
visitantes ou organizacdes da sociedade civil, sendo vedada toda e qualquer censura a
obras literdrias, religiosas, filoséficas ou cientificas, nos termos dos art. 5°, IX, e 220, §
2°, da Constituicao Federal,

IIT — o acesso ao acervo da biblioteca da unidade de privacdo de liberdade
serd assegurado a todas as pessoas presas ou internadas cautelarmente e aquelas em
cumprimento de pena ou de medida de seguranca, independentemente do regime de
privacao de liberdade ou regime disciplinar em que se encontrem,;

IV — para fins de remicdo de pena pela leitura, a pessoa em privagdo de
liberdade registrard o empréstimo de obra literdria do acervo da biblioteca da unidade,
momento a partir do qual terd o prazo de 21 (vinte e um) a 30 (trinta) dias para realizar a
leitura, devendo apresentar, em até 10 (dez) dias apds esse periodo, um relatério de leitura
a respeito da obra, conforme roteiro a ser fornecido pelo Juizo competente ou Comissao

de Validagao;
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V — para cada obra lida correspondera a remicao de 4 (quatro) dias de pena,
limitando-se, no prazo de 12 (doze) meses, a até 12 (doze) obras efetivamente lidas e
avaliadas e assegurando-se a possibilidade de remir até 48 (quarenta e oito) dias a cada
periodo de 12 (doze) meses.

§ 1° O Juizo competente instituird Comiss@o de Validac¢do, com atribuicao
de analisar o relatério de leitura, considerando-se, conforme o grau de letramento,
alfabetizacdo e escolarizacdo da pessoa privada de liberdade, a estética textual
(legibilidade e organizacdo do relatdrio), a fidedignidade (autoria) e a clareza do texto
(tema e assunto do livro lido), observadas as seguintes caracteristicas:

I — a Comissdo de Validagdo serd composta por membros do Poder
Executivo, especialmente aqueles ligados aos érgaos gestores da educagdo nos Estados e
Distrito Federal e responsdveis pelas politicas de educagdo no sistema prisional da
unidade federativa ou Unido, incluindo docentes e bibliotecarios que atuam na unidade,
bem como representantes de organizacdes da sociedade civil, de iniciativas autdonomas e
de institui¢des de ensino publicas ou privadas, além de pessoas privadas de liberdade e
familiares;

II — a participacdo na Comissao de Validagdo terd cardter voluntério e ndo
geraré qualquer tipo de vinculo empregaticio ou laboral com a Administracao Publica ou
com o Poder Judicidrio; e

IIT — a validag@o do relatério de leitura ndo assumira cardter de avaliagdo
pedagégica ou de prova, devendo limitar-se a verificagdo da leitura e ser realizada no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da entrega do documento pela pessoa privada de
liberdade.

§ 2° Deverdo ser previstas formas de auxilio para fins de validacao do
relatério de leitura de pessoas em fase de alfabetizacdo, podendo-se adotar estratégias
especificas de leitura entre pares, leitura de audiobooks, relatorio de leitura oral de
pessoas nao-alfabetizadas ou, ainda, registro do contetido lido por meio de outras formas

de expressao, como o desenho.



§ 3° O Poder Publico zelard pela disponibiliza¢ao de livros em braile ou

audiobooks para pessoas com deficiéncias visual, intelectual e analfabetas, prevendo-se
formas especificas para a validag¢ao dos relatérios de leitura;

§ 4° Na composi¢cdo do acervo da biblioteca da unidade de privagdo de
liberdade deverd ser assegurada a diversidade de autores e gé€neros textuais, incluindo
acervo para acesso a leitura por estrangeiros, sendo vedada toda e qualquer forma de
censura.

Art. 6° Além do previsto no artigo anterior, o Juizo competente zelaré para
que as unidades de privagdo de liberdade promovam a realiza¢ao de projetos de fomento
e qualificacdo da leitura em parceria com iniciativas autdbnomas das pessoas presas,
internadas e seus familiares, organizacOes da sociedade civil, instituicdes de ensino e
orgdos publicos de educacdo, cultura, direitos humanos, dentre outros, observando:

I —a ampla divulgacao da realiza¢do dos projetos para as pessoas privadas
de liberdade, a fim de possibilitar a adesdo voluntdria e o interesse universal pela
participacao;

IT — a pactuacdo com a equipe organizadora do projeto acerca dos critérios
de selecdo das pessoas interessadas;

Il — a oferta de projetos para os diferentes niveis de letramento,
alfabetizacdo e escolarizacao;

IV — a garantia de participacdo dos responsaveis pelos projetos de leitura
e dos alunos presos na escolha das obras que serdo tratadas nos projetos de leitura,
valorizando-se a diversidade de autores e géneros textuais, sendo vedada a censura; e

V — a garantia da remic@o de pena pela leitura dos livros abordados no
projeto, cumpridos os requisitos previstos neste artigo.

Art. 7° A participacdo da pessoa privada de liberdade em atividades de
leitura e em praticas sociais educativas ndo-escolares para fins de remicdo de pena ndo
afastard as hipoteses de remicdo pelo trabalho ou educacgdo escolar, sendo possivel a
cumulacgdo das diferentes modalidades, cabendo ao Juizo competente zelar para que:

I — as pessoas privadas de liberdade possam frequentar as atividades

descritas na presente resolu¢do de forma cumulativa ou independente, sendo vedada a



vinculagdo de participa¢do em uma das modalidades de estudo como pré-requisito para a

participacdo em quaisquer das outras atividades;

IT — seja assegurado o registro de presenga da pessoa inscrita na pratica
social educativa, com o respectivo computo de carga hordria, em caso de auséncia
motivada por questdes de sadde, caso fortuito, forca maior e quando a ndo realiza¢do da
atividade decorrer de ato injustificado da administracdo da unidade de privacdo de
liberdade;

Il — a direcdo da unidade de privacdo de liberdade encaminhe
semestralmente, para homologacdo, a relacdo das pessoas que adquiriram o direito,
naquele periodo, a remic¢ao de pena pelo estudo, reduzindo-se o prazo, individualmente,
para os casos de pessoas que se encontrem em lapso menor para a progressao de regime; e

IV —a pessoa privada de liberdade tenha acesso a relacdo dos dias remidos
por meio do estudo, incluidas as atividades escolares, a leitura e a participagdo em outras
praticas sociais educativas.

Art. 8 Compete ao Poder Judicidrio, especialmente aos Grupos de
Monitoramento e Fiscalizacdao do Sistema Carcerdrio, em articulacio com os demais
orgdos da execugdo penal e com a sociedade civil, a garantia do direito as praticas sociais
educativas a todas as pessoas presas ou internadas cautelarmente e aquelas em
cumprimento de pena ou de medida de seguranca, independentemente do regime de
privacdo de liberdade ou regime disciplinar em que se encontrem, objetivando:

I — assegurar o acesso universal aos livros para fins de remicao, seja por
meio de permissao para frequéncia as bibliotecas, seja mediante estratégia de circulacdo
do acervo ou catdlogos de livros para requisi¢ao;

Il — fomentar a diversificacdo de estratégias de renovacdo do acervo em
seus multiplos formatos e de acesso as bibliotecas das unidades de privagao de liberdade,
bem como as iniciativas locais de estimulo a leitura e as praticas sociais educativas,
inclusive com relacdo a integracdo entre projetos de educagdo nio-escolar e o projeto

politico-pedagdgico (PPP) de escolarizagao;



III — assegurar que todas as pessoas privadas de liberdade tenham acesso

as informacdes acerca das praticas sociais educativas realizadas na unidade, bem como
as informacdes sobre os procedimentos para o exercicio do direito a remicao de pena;

IV — fomentar e monitorar a execugdo das praticas sociais educativas e sua
articulacdo com as politicas de educacgdo escolar, especialmente com os Planos Estaduais
de Educacao;

V — garantir a efetividade das formas de registro e de comunicagdo entre
unidades de privacdo de liberdade e a Vara de Execucdo, para fins de remicao.

Art. 9° Fica revogada a Recomendacdao CNJ n® 44/2013.

Art. 10. Esta resolucao entra em vigor 30 (trinta) dias apds sua publicacao.
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