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RESUMO

O presente texto € fruto de desdobramentos de uma pesquisa que teve inicio com 0 curso
de mestrado e continuidade no curso de doutorado. Esse trabalho tras uma reflexdo acerca
dos resultados obtidos através de politicas publicas na area da seguranca que possuem 0
encarceramento em massa como uma das principais ferramentas para a punigéo.
Buscaremos compreender como a adogdo dessas politicas publicas de seguranca
promotoras de encarceramento maci¢co provoca consequéncias profundas nas sociedades
que as adotam. Apresentaremos resultados de pesquisas realizadas por entidades
especializadas corroborando que os desdobramentos obtidos com essas politicas de
encarceramento correm na direcdo contraria dos objetivos que se deseja atingir quando se
isola o sujeito que se desvia das normas. No limite, espera-se, por exemplo, que ao isolar
tal sujeito os indices de criminalidade e violéncia diminuam. No entanto, em grande parte
dos casos ocorre exatamente o oposto. Diante disso, objetivamos a partir da anélise de
referenciais tedricos consagrados compreender como o0 encarceramento em massa no Brasil
influenciou o surgimento de grupos criminosos organizados que se espalham pelo pais,
muitas vezes se utilizando da expansao do sistema carcerario que, de certa forma, funciona
como uma rede que alarga a atuacdo desses grupos criminosos. Buscaremos, além disso,
fazer um resgate bibliografico acerca do tema, ndo somente no Brasil, porém, visando
apresentar que para além das nossas fronteiras as politicas publicas de seguranca, acima
apresentadas, também produzem efeitos desastrosos, guardadas as devidas propor¢des e
caracteristicas de cada pais.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Carcerario; Encarceramento em Massa; Criminalidade;
Violéncia.
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Costuma-se dizer que ninguém conhece verdadeiramente uma nagdo até que tenha estado dentro
de suas prisdes. Uma nacdo ndo deve ser julgada pelo modo como trata seus cidaddos mais
elevados, mas sim pelo modo como trata seus cidaddos mais baixos.

(Nelson Mandela, Long Walk to Freedom).



1. Introducgéo

Ao olharmos para a situagdo carcerdria do mundo atual encontraremos inumeros
casos de paises que se deparam com a superlotacdo de suas instituicBes carcerarias. De
acordo com a 10% edicdo da Lista da Populacdo Carceraria Mundial (World Prison
Population List)" elaborada pelo Centro Internacional de Estudos Penitenciérios
(International Centre for Prison Studies — ICPS) os cinco paises com maior populacdo
carceraria no mundo sao: Estados unidos, com 2.239.751 prisioneiros (capacidade para
2.265.000, 99% ocupada); China, com 1.640.000 prisioneiros (ndo ha informacdes sobre a
capacidade do sistema prisional chinés); Russia, com 681.600 prisioneiros (capacidade
para 903.493, 84% ocupada); Brasil, com 548.003 prisioneiros (capacidade para 318.739,
72% acima da capacidade); e India com 385.135 prisioneiros (capacidade para 343.169,
12% acima da capacidade). Ainda segundo essa lista, 0 mundo conta atualmente com mais
de 10 milhGes de pessoas sob a guarda de instituicbes prisionais; assim sendo,
considerando que a populagdo mundial atual é de pouco mais de 7 bilhdes de pessoas
temos um percentual de aproximadamente 155 encarcerados para cada 100 mil habitantes.

Tais numeros tornam-se ainda mais impressionantes, principalmente levando em
conta que 0s cinco paises que mais encarceram — com exce¢do da Federacdo Russa —
apresentam crescimento significativo de sua populacdo carceraria nos Gltimos anos; e isso
ndo é uma caracteristica intrinseca aos primeiros colocados dessa lista: paises como
Argentina, Chile, Franca e Reino Unido quase que dobraram o nimero de presos nas duas
Gltimas décadas®.

Diante desse quadro, invariavelmente opiniGes sdo produzidas, e, coladas a elas,
inimeros fatores sdo apontados na busca de justificativas para o aumento da populacdo
carceraria mundial. Muitos dirdo que a desigualdade social e, consequentemente, a pobreza
sdo causas desse fendbmeno; outros indicardo a eficiéncia das politicas publicas de combate
a criminalidade juntando-se a isso a eficiéncia das forcas policiais; ha também quem
aponte para o crescimento da criminalidade e da violéncia pura e simplesmente. Neste
trabalho, embora ndo desconsideremos esses apontamentos, nos debrugaremos sobre uma
questdo em particular, sendo assim, nos concentraremos aqui em um fator decisivo:
principalmente nas duas ultimas décadas, decidimo-nos por encarcerar mais e mais

rapidamente e, consequentemente, o fizemos muito mal.

! Publicada no dia 21/11/2013. Endereco eletrénico:
<http://www.prisonstudies.org/sites/prisonstudies.org/files/resources/downloads/wppl_10.pdf>. Acesso em
20/12/2013.

? Dados e ntimeros disponiveis em: <http://www.prisonstudies.org/>. Acesso em 20/12/2013.



Loic Wacquant (2001) chama-nos a atencdo para isso quando demonstra que
cidades importantes de varios paises adotaram como modelo a politica de seguranca
publica nova-iorquina, do inicio da década de 1990, conhecida como “tolerancia zero” do
entdo mayor (prefeito) Rudolph Giuliani® politica essa que consiste em coibir quaisquer
tipos de delitos de maneira severa. Dentro dessa l6gica, a menor falha, como nédo pagar a
corrida de taxi ou o ticket do transporte publico pode ser punida até com a prisdo de um
individuo. O prefeito Giuliani, aos olhos de muitos, obteve sucesso nessa empreitada, pois
ndo € possivel negar que os indices de criminalidade cairam em Nova lorque, porém a
criminalidade ndo diminuiu apenas nessa cidade: o que se viu durante o periodo da
implantacdo da politica de “toleréncia zero” foram taxas decrescentes de criminalidade em
grande parte dos estados norte-americanos, principalmente por conta do avancgo social e
econbmico estadunidense peculiar aquele momento. Em contrapartida, a politica de
Giuliani aumentou os niveis de desconfianca e rancor por parte dos cidaddos com relacao
as forcas policiais e fez crescer a truculéncia policial, principalmente contra os negros. De
acordo com Wacquant,

[...] a esmagadora maioria dos negros da cidade de Nova York considera
a policia uma forca hostil e violenta que representa para eles um perigo:
72% julgam que os policiais fazem um uso abusivo da forca e 66% que
suas brutalidades para com pessoas de cor sdo comuns e habituais
(Wacquant, 2001, p. 37).

No mesmo periodo, durante a implantacdo do programa de “tolerancia zero”, pode-
se observar que os indices de encarceramento nos Estados Unidos continuam crescentes.
Dados do International Centre for Prison Studies que perpassam a década de 1990 e
alcancam os anos 2000, demonstram que a populacéo carceraria cresce ano apds ano®.

Por conta desse “sucesso”, a experiéncia de Nova lorque foi adotada por outros
governantes espalhados pelo continente americano, bem como, pelo europeu. Vejamos 0s
exemplos citados por Wacquant:

Em agosto de 1998, o presidente do México lan¢a uma "Cruzada nacional
contra o crime™ [...] visando "imitar os programas como a 'tolerancia zero'
em New York City". Em setembro de 1998, é a vez do secretério da
Justica e da Seguranca de Buenos Aires, Ledn Arslanian, assinalar que
essa provincia da Argentina aplicara, ela também, "a doutrina elaborada
por Giuliani" [...] Em janeiro de 1999, depois da visita de dois altos
funcionarios da policia de Nova York, o novo governador de Brasilia,
Joaquim Roriz, anuncia a aplicacdo da "tolerancia zero" mediante a
contratacdo imediata de 800 policiais civis e militares suplementares [...]
Aos criticos dessa politica que argumentam que isso vai se traduzir por

¥ Chefe do governo municipal de Nova lorque de janeiro de 1994 a dezembro de 2002.
* <http://www.prisonstudies.org/country/united-states-america> Acesso em: 20/12/2013.



um subito aumento da populagdo encarcerada [...] 0 governador retruca
gue bastara entdo construir novas prisées (Wacquant, 2001, p.31).

Isso no continente americano, porém o programa ndo encantou apenas a América:
na Africa do Sul, em 1999, “a cidade de Cape Town lanca uma vasta operacio de
“tolerancia zero” visando conter uma onda de carater prototerrorista” (Wacquant, 2001,
p.33); na Europa, a Franca saiu na frente em 1988 anunciando a implantacdo de uma
“tolerancia zero francesa”, seguida rapidamente pela Alemanha; mais tarde a Italia e a
Austria também aderiram a “grife Giuliani” (Wacquant, 2001).

Este intenso trabalho dispensado contra a criminalidade tem respaldo em um
fendmeno com o qual recorrentemente nos deparamos e quase sempre o corroboramos, em
outras palavras, para a grande maioria das pessoas, livrar a sociedade de elementos que a
corrompem utilizando-se do isolamento como principal ferramenta de punicdo é um
caminho aceitavel, compreensivel e festejado. Assim, o fenémeno do encarceramento em
massa que pode ser observado em boa parte do mundo nas duas uUltimas décadas, para
muitas pessoas, oferece a sensacdo de seguranca, mesmo que equivocada. Os governantes
adeptos de tal pratica aproveitam-se dessa maxima do senso comum para colocar politicas
de seguranca (tais como a de “tolerancia zero”) em pratica, valendo-se do sentimento de
que guanto mais gente na cadeia mais seguranca tem-se fora delas.

Diante desse cenario, € importante dar destaque para a perversidade que aqui reside,
pois emerge desse movimento um grande descaso com as condi¢Bes no interior das
instituicdes penais e, consequentemente, com as condi¢Bes dos individuos presos. Ocorre
que a funcdo do ato de privar de liberdade aquele sujeito que se desvia das normas legais
da sociedade — qual seja, punir o crime e recuperar 0 sujeito — cai por terra a partir do
momento que a prisdo se torna um espaco de inumeras “qualidades” punidoras em
detrimento das qualidades recuperadoras. Esse resultado é alcancado quando a eficiéncia
em capturar e prender supera a capacidade de ressocializar, gerando uma populagéo
carceraria gigantesca e, por conseguinte, como no caso do Brasil, de dificil controle. As
superpopulagdes, as condigdes desumanas, o tratamento dado aos detentos nas instituigoes
penais transformam-nas em ambientes tenebrosos que ao inves de recuperar Sao
perigosamente capacitadas em “qualificar” a atividade criminosa. Ou seja, aquele sujeito
condenado & prisdo por praticar pequenos delitos encontra nas intuicGes penais, quase
sempre, um ambiente propicio para dar seguimento a sua trajetéria no mundo do crime,

ndo para interrompé-la definitivamente tornando-se apto a obedecer as normas da



sociedade em que vive. Este ambiente tem a capacidade de transformar e devolver para a
sociedade um sujeito preparado para a pratica de crimes maiores e mais graves, apoiados,
quase sempre, na capacidade de empregar a violéncia.

E fato que o isolamento do criminoso, por si s6, ndo diminui magicamente a
criminalidade. Ao observarmos o crescimento da populagdo carceraria em diversos paises
nas ultimas décadas e compararmos com os indices de criminalidade dos mesmos paises,
encontraremos, muitas vezes, um aumento e até o agravamento dos delitos. Os Estados
Unidos séo citados regularmente como exemplo, na tentativa de comprovar o argumento
de que politicas de seguranga mais severas sao fundamentais para a diminuicdo da
criminalidade. No entanto, como dito anteriormente sobre o caso de Nova lorque, fatores
econdmicos e sociais peculiares aquele momento contribuiram muito mais que a politica de
“tolerdncia zero” para a queda da criminalidade (Wacquant, 2004). Portanto, ainda de
acordo com Wacquant (2004) a relacdo de politicas de seguranca rigorosas, dentre elas o
encarceramento desmedido, atribuido a diminuicdo da criminalidade, muitas vezes, é um
engano. Michel Misse colabora com a afirmacgdo acima quando rebate o argumento de que
a baixa punibilidade dispensada aos criminosos seria uma das fortes razfes para 0 aumento
da criminalidade, ou seja, os crimes, principalmente aqueles apoiados em agfes violentas,
aumentariam na medida em que o criminoso considera que vale a pena correr o risco de
enfrentar a punicdo para seu ato, ou seja, tal punicdo a seus olhos (do criminoso) néo é tdo
penosa. Sobre isso escreve Misse:

Muitas pesquisas [...] feitas principalmente nos Estados Unidos,
apresentam resultados contraditorios [...] Em alguns estados, a adogéo de
medidas penais mais rigorosas e de maior investimento nas forgas
policiais ndo resultou em diminuicdo nas taxas criminais, mas em seu
aumento (Misse, 2011, p.130).

Uma das razdes pelas quais os objetivos tracados para a seguranca publica ndo sdo
atingidos, principalmente utilizando como ferramenta o encarceramento desmedido, pode
ser encontrada no préprio programa, ou seja, se a meta é diminuir para niveis aceitaveis a
criminalidade, nada mais insensato que criar um ambiente (o prisional) que em nada
colabora para esse fim, ao contrario, como dito anteriormente, nele ganha-se experiéncia
para continuar atuando no mundo do crime. As prisdes concebidas a partir da I6gica do
encarceramento em massa e das politicas de “tolerdncia zero” priorizam a privagdo de
liberdade e relegam para segundo plano a recupera¢do do criminoso e a reinsercéo deste
individuo a sociedade, acabando por produzir consequéncias incontrolaveis tanto dentro,

quanto fora das instituicbes penais. A punigdo perde sentido na medida em que o simples



fato de prender o criminoso torna-se ‘“suficiente” para acalmar os animos daqueles
desejosos por “justica”; no limite, pune-se o corpo e ndo o crime, isto é, aplica-se com
vigor o castigo fisico, o qual deveria limitar-se a privacao da liberdade, mas vai além, pois,
0s detentos estdo sujeitos a condicdes desumanas e degradantes que em nada colaboram
para a recuperacdo do sujeito, e consequentemente, também joga-se para segundo plano
politicas que serviram como prevencédo da criminalidade.

Assim, a punicdo passa a ser uma ferramenta utilizada apenas contra o sujeito
criminoso, isto é, as atencdes voltam-se para 0 criminoso e nao para o crime (Misse, 2011).
Esta I6gica é endossada pelo senso comum que cré na punigdo severa como melhor

S ou no minimo

remédio, logo, para os “cidaddos de bem” “bandido bom ¢ bandido morto
preso, e de preferéncia em um lugar horrivel no qual ele pague por suas falhas em
sociedade. Aqui, pagar pelos crimes significa sofrer, viver em condi¢des deploraveis, ndo
ser assistido pelo poder publico e caso se rebele contra essa situacdo, devera ser contido
com a violéncia com a qual esta habituado, desde que tal situacdo ndo atinja a ordem
aparente que existe do lado de fora das prisoes.

Portanto, os programas nos moldes da ‘“tolerdncia zero”, que priorizam o
encarceramento em massa, provocam o abandono de programas que deveriam ser
dispensados para 0 conhecimento e combate das causas que levam o sujeito a optar pelo
crime, em muitos casos sendo essa a opgcao para garantir sua propria sobrevivéncia. Esse
raciocinio nos demonstra que as politicas de seguranca publica aqui discutidas priorizam
isolar (desativar, aprisionar, incapacitar, desarticular) os instrumentos do crime — quais
sejam, 0s sujeitos criminais — e como consequéncia disso, 0 combate aos dispositivos que
disparam esses sujeitos sdo relegados a segundo plano.

Politicas mais severas provavelmente possuem a preferéncia daqueles que tomam
as decisbes justamente por se mostrarem mais eficientes ao oferecer respostas imediatas a
opinido publica, e esse imediatismo é explorado governo ap6s governo, politica de
seguranca apoOs politica de seguranca. No entanto, acabam apenas escondendo ou
mascarando o problema atras de muros que, ao atingirem seus limites, rompem-se e tornam
explicitos os problemas internos que saltam tais muros e voltam a incomodar a ordem e a
seguranca que acreditava-se existir fora das prisdes; na maioria dos casos 0s problemas sdo

novos e mais complexos do que antes.

® A internet nos possibilita uma ideia do desejo dos cidaddos para com os “bandidos”. S&0 abundantes, em
discussdes sobre o tema, 0s comentarios passionais que vdo da “simples” ofensa até o desejo de uma morte
horrivel para os sujeitos criminais, sejam estes, detentos ou ndo, condenados ou nhao.



2. Os barbaros desdobramentos do encarceramento em massa brasileiro

E do conhecimento da grande maioria dos brasileiros que as condicBes carcerarias
do nosso pais sdo caoticas. As prisdes brasileiras sdo verdadeiros moedores de gente que
quando ndo destroem a humanidade de seus internos ndo lhes oferece outra opcdo de
sobrevivéncia dentro do sistema que ndo passe pelo mundo do crime; e a essa logica,
muitas vezes, estdo sentenciados também os agentes publicos do sistema carcerario. O
quadro é ainda mais grave a cada relatério apresentado pela Organizacdo das NacOes
Unidas, que ja classificou o sistema carcerario brasileiro como perturbador, desumano,
torturador e que abusa do encarceramento.

Porém, como dito anteriormente, ndo sdo poucos 0s paises que decidiram por
investir em encarceramento para conter o aumento da criminalidade. A Franga, ja citada
acima, foi um dos primeiros paises da Europa a adotar tal politica, e de acordo com seus
intelectuais, ndo possui uma situacdo confortavel no que diz respeito a seu sistema
prisional. Vejamos isso:

Segundo um estudo publicado pelo Ministério da Justica, mais de um
detento em cada quatro vive em estabelecimentos penais em condi¢des
carcerarias muito dificeis, até mesmo alarmantes. Al vive-se
cotidianamente encerrado com mais dois, trés ou quatro presos em 9m?2
até 22 horas por dia. Assim, os 330 detentos da casa de detencdo de
Nimes ocupam locais previstos para 180 pessoas. Celas de duas pessoas
recebem uma terceira, obrigada a dormir sobre um colchdo colocado
diretamente no chdo. Celas de cerca de 20m? sdo ocupadas por seis
detentos, que por conseguinte devem comer em suas camas. A
superpopulacéo cada vez mais toma conta dos estabelecimentos penais.
No centro de detengdo de Nantes, apenas os detentos cuja pena € superior
a cinco anos sdo colocados em cela individual [enquanto o cddigo de
procedimento penal estipula que todos tém esse direto]. Os outros
dividem por dois uma mesma cela na qual sdo colocados uma cama, um
armario e uma cadeira. Além desses moveis, restam 2m?2 disponiveis na
cela [...] Mais de um quarto dos encarceramentos referem-se a pessoas
submetidas a um procedimento de comparecimento imediato. Um indice
que dobrou em 20 anos, revelador de uma justica penal cada vez mais
orientada para os procedimentos rapidos, até mesmo expeditivos, que
punem mais pela privacdo de liberdade do que por qualquer outra
medida. [...] A eliminacdo das medidas de abrandamento das penas
continua, de modo preocupante, confirmando as previsbes mais
pessimistas. (MAREST,1997, p.13-13, apud Wacquant, 2001, p.118).

O trecho acima denuncia a grave situacdo do sistema carcerério francés que de
acordo com relatorio do Centro Internacional de Estudos Penitenciarios (International
Centre for Prison Studies — ICPS) ja citado neste texto apresenta grande crescimento da
populacdo carcerdria nas duas Ultimas décadas e atualmente excede sua capacidade

prisional em 16,8%. Comparativamente ao Brasil, quando olhamos os dados friamente, os



presos franceses estdo em situacBes que até podem ser consideradas confortaveis.
Comparemos: enquanto na Franca quatro presos chegam a dividir uma cela de nove metros
quadrados, isso representa pouco mais de dois metros quadrados para cada individuo, no
Brasil este espaco, em muitos casos, ndo chega a atingir um metro quadrado®, pois o Brasil
ultrapassa sua capacidade prisional em mais de 70%. Outro detalhe importante que nos
chama a atencéo reside no fato das pessoas presas na Franca j& terem sido julgadas, sendo
que a critica do autor com relacéo a isso consiste no fato de que ha em curso naquele pais
um recrudescimento dos procedimentos da justica legal no que tange os julgamentos dos
criminosos, esse modo de agir da justica francesa permite o julgamento de mais pessoas de
maneira mais rapida; no Brasil, os dados revelam que mais de 40% das pessoas
encarceradas esperam para serem julgadas enquanto dividem o limitado espaco das prisdes
com condenados de todo o tipo, e ndo raro, 0S suspeitos tornam-se criminosos perigosos
enquanto aguardam a custosa acéao da justica.

Para ndo nos apoiarmos apenas em um exemplo comparativo distante, tal como o
francés, € necessario abrir um paréntesis e lancar nossos olhares sobre as condicdes dos
sistemas carcerarios na América Latina. Ao analisarmos os relatorios das Nagdes Unidas
sobre as prisOes, dificilmente encontraremos um que ndo as classifique como desumanas.
Em 2012, apds um motim em uma prisdo de Honduras no qual 350 presos morreram, o
relator especial das Nacgdes Unidas contra tortura, Juan Ernesto Méndez, declarou que
nenhum pais da América Latina possui presidios em condicBes para receber seres humanos
de acordo com o relator: “a situacdo das prisGes em toda América Latina é espantosa, €
realmente muito ruim. Claro que ha varia¢Ges, mas ndo acho que haja um so pais que pode

™ Qs relatoérios da International Centre

se vangloriar de ter um sistema carcerario humano
for Studies Prision demonstram que todos os paises da América do Sul, com excecdo do
Suriname, estdo atualmente extrapolando a capacidade dos seus sistemas penitenciarios,
sendo os piores casos: da Venezuela, acima de sua capacidade em 170%; da Bolivia, 156%

acima da capacidade; do Equador, 104% acima da capacidade; e do Brasil, 70% acima de

® "Pela lei brasileira, cada preso tem que ter no minimo 6m?2 de espaco (na unidade prisional). Encontramos
situacdes em que cada um tinha s6 70 cm?". Domingos Dutra (PT-MA), relator da CPl do Sistema
Carcerario-2008. Portal Terra, 29/05/12. Disponivel em: < http://migre.me/hyufL>. Acesso em 21/01/2014.

" Entrevista online: <http://exame.abril.com.br/mundo/noticias/onu-nenhum-sistema-carcerario-da-america-
latina-e-humano>. Acesso em 20/02/2014.
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sua capacidade prisional®. Fica claro, a partir desses nimeros, que é impossivel manter a
dignidade humana dos encarcerados na América do Sul®.

No Brasil, como ¢ facilmente perceptivel observando os dados ja mencionados, o
encarceramento em massa, de fato, € um programa bastante utilizado como instrumento
que visa conter e diminuir a criminalidade. Contamos hoje com uma populacéo carceraria
excedente gigantesca, levando em conta os dados do final do ano de 2012 e que prometiam
crescimento em 2013. Em diversas penitenciarias brasileiras um individuo dispde de um
espaco de aproximadamente 70 cm?2 por conta da superpopulacdo. Além de empilhar gente,
0 sistema carcerario brasileiro conta com muitos casos de corrup¢do, maus tratos (algo
6bvio, considerando apenas a superpopulacdo), instalacdes precarias (muitas sem as
minimas condic¢des sanitarias), abandono judicial, inseguranca (tanto para os presos quanto
para os funcionarios do sistema); junta-se a tudo isso a problematica opinido publica que,
no limite, aprova o tratamento dispensado aos encarcerados no Brasil.

—
2.1. FaccBes criminosas: consequéncias do encarceramento indiscriminado

Para facilitar nosso raciocinio acerca do tema, tomemos como exemplo o caso do
estado de S&o Paulo, uma vez que, o quadro problematico do sistema carcerario brasileiro
se aplica também ao caso paulista; logo, todas as condi¢fes carcerarias até aqui relatadas
certamente compdem o cenario cadtico das prisdes paulistas e esse cenario seguramente €
uma das principais causas para o surgimento do Primeiro Comando da Capital (PCC) em
Séo Paulo.

Dito isso, estamos afirmando que a situacdo precaria das instituicdes penais
produziu efeitos colaterais extremamente perigosos para toda a comunidade nacional, ou
seja, as acdes do Estado no campo das politicas de seguranca publica, principalmente no
que diz respeito ao sistema carcerario, desencadearam reacdes que partiram de dentro do
sistema prisional resultando no nascimento, consolidacdo e expansdo da mais forte faccao
criminosa atuante no Brasil hoje. Essa facgdo, em uma década, se transformou na principal
pauta da seguranca publica de S&o Paulo, justamente por que “controla” o cotidiano dentro
das prisdes e o crime fora delas.

Fazemos essas afirmacdes com o respaldo da recente divulgagdo dos resultados do

trabalho investigativo realizado pelo Ministério Pablico Estadual de Sdo Paulo no qual

® Dados disponiveis online: < http://www.prisonstudies.org/world-prison-brief>. Acesso em 20/02/2014.
’ O quadro da América Central também é perturbador: Guatemala, Honduras, Panama e México sio 0s
recordistas quando se trata de superlotacdo penitenciaria.
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ficam evidentes a existéncia'®, a influéncia e a abrangéncia do PCC: o relatério, entre
outras informagdes, deixa claro que a faccdo domina 90% dos presidios paulistas, atua em
22 estados da nagdo e possui conexdes com dois paises vizinhos™.

Cabe aqui uma observacéo sobre a investigacéo realizada pelo Ministério Publico
do estado de Sdo Paulo que recebeu o0 nome de Raio “X” do PCC: o relatorio da
investigacao foi apresentado e tido por boa parte da imprensa e da opinido publica como
algo inédito, no entanto, grande parte das informacdes contidas nele ja era de
conhecimento de pessoas que pesquisam o tema ha algum tempo. O que o relatdrio traz de
novo, de fato, sdo os numeros, ou seja, quantos membros o PCC possui e 0 montante de
dinheiro movimentado pela faccdo; porém, tdo dindmicos quanto o préprio grupo sdo esses
nameros que dificilmente traduzem a realidade, pois mudam constantemente, sendo quase
impossivel afirmar com precisdo que um numero “x” (de pessoas) ¢ membro do PCC ou
que em determinado espaco de tempo a facgcdo tenha movimentado “y” em valores com
negdcios ilicitos. Ndo estamos desqualificando a investigacdo em questdo, que certamente
vem somar para o tratamento do caso, porém o material apresentado traz mais detalhes
sobre algo ja conhecido e que, no limite, o Estado negava que pudesse possuir tanta forca.

Em trabalho elaborado como dissertacdo de mestrado intitulada O PCC em Sé&o
Paulo: ‘coletivo de presos’ ou ‘organizagao criminosa? defendida em novembro de 2012,
parte de nossa pesquisa consistia em entender como a expansdo do Primeiro Comando da
Capital para o interior do estado de Sdo Paulo se deu de forma tdo contundente. Porém,
nagquele momento, fazia-se necessario, ter a minima clareza sobre as causas motivadoras do
processo de nascimento do PCC, que culminou na rede que conhecemos hoje antes de
qualquer conclusédo sobre o tema. No entanto, nesse texto, ndo faremos uma longa
descricdo dos eventos que deram origem & facgdo'?, mas é importante nos atentarmos a um
fato: todas as versdes conhecidas acerca do surgimento desse grupo criminoso apontam as
condicGes desumanas em que viviam 0s presos ainda na década de 1990 em Séo Paulo
como uma das principais motivacdes para que eles (os presos) idealizassem aquilo que
viria a ser o PCC. S&o muitos os relatos jogando para o Estado parte da responsabilidade

pelo nascimento do PCC, mas nenhum tdo contundente (em nossa opinido) quanto o de

10 Até a publicagdo desta investigacdo havia uma discrepancia muito grande entre as publicacdes da academia
brasileira sobre a existéncia do PCC e a negacdo por parte do Estado, alegando que tudo ndo passava de
especulacdo da imprensa e dos estudiosos.

1 Disponivel em <http://migre.me/hHnid>. Acesso em 20/01/2014.

12 para detalhes sobre o surgimento do Primeiro Comando da Capital consultar: Jozino (2004), Biondi
(2009), Dias (2009a), Moreira (2013).
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Marcos Willians Herbas Camacho, o Marcola, apontado pela imprensa e pela policia como
o principal lider do Primeiro Comando da Capital:

O PCC surgiu em 1993 e tomou forca, de 95 em diante. (Marcos: 86).
Sua fundagdo marcou uma reacao a condigdo indigna na qual os presos da
Casa de Custodia de Taubaté viviam e aquilo que ficou conhecido por
Massacre do Carandiru: (...) o diretor do Carandiru foi para Taubaté, e l&
ele imp6s a mesma lei de espancamento. Entdo, quer dizer, juntou a
situacdo do Carandiru com a de Taubaté, deu o PCC (Marcos: 99). Uma
reacdo as injusticas do Estado, mas também uma reacdo ao estado de
coisas que vigorava nas relacdes entre prisioneiros. Um processo duplo:
uma politica de lutas contra as injusticas do Estado e uma politica de
reabilitacdo e reforma do proceder pelo certo (Marques, 2010, p.11)".

Esse depoimento, corroborado por pesquisas cientificas’®, demonstra que as
terriveis condicdes prisionais paulistas, juntamente com determinadas decisdes tomadas
pela administracdo publica, colaboraram muito com o surgimento do Primeiro Comando da
Capital. Isto nos fornece material abundante para discussdes sobre a expansdo da faccao
para outras localidades que ndo a grande Sao Paulo. Na ocasido do desenvolvimento do
trabalho de dissertacdo para o mestrado, nossa hipotese era de que esta expansdo teve
como colaborador involuntario o préprio Estado, ou seja, na tentativa de isolar os
integrantes do PCC, a Secretaria de Administracdo Penitenciaria envia-os para unidades
prisionais do interior do estado™, e com essa acao, ao invés de enfraquecer o grupo, acabou
por fomentar seu crescimento vertiginoso: todo membro que fora mandado para unidades
que o PCC ainda nédo “controlava” tinha a missdo de recrutar novos integrantes e divulgar
os “ideais” da fac¢do™.

Essa tomada de decisdo pontual da administracdo publica paulista colaborou
diretamente com expansdo da faccdo, mas, para além da expansdo, o tratamento
dispensado pelo Estado a situacdo carceraria possibilitou ndo apenas que os membros e 0s
ideais do PCC se alastrassem pelo sistema, mas que a organizacdo se fortalecesse e se
consolidasse, colocando-se e firmando-se como aquilo que traria uma nova ordem para o

interior do sistema penitenciario. A frase de Marcola destacada da citacdo acima na qual é

13 Citagao feita com base no texto de Adalton Marques (2010), ou seja, ndo diretamente da origem que s&o as
transcri¢des dos depoimentos da CPI do Trafico de Armas, sendo assim mantivemos as indicagdes de paginas
dadas por Marques.

14 Cf. Biondi, 2009; Dias, 2009b; Marques, 2010.

% Havia neste momento, meados da década de 1990, um programa de construcéo de dezenas de unidades
prisionais em todo o estado; este programa ganhou corpo na administragdo de Mario Covas e continuidade
com o governo Geraldo Alckmin, ambos do PSDB.

' Cf. Jozino, 2005; Biondi, 2009.
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dito que o PCC ¢ “uma reacdo as injusticas do Estado, mas também uma reacdo ao estado
de coisas que vigorava nas relagdes entre prisioneiros” nos aponta dois objetivos da faccao.

O primeiro diz respeito a reagir contra o tratamento dispensado ao preso pelo
sistema, isto é, devolver a violéncia sofrida aqueles que a aplicavam, para usar uma
expressdo dos proprios presos, “quebrar cadeia” (promover fugas, rebelides, punir agentes)
— dessa forma a facgdo torna-se uma espécie de protetor da massa carceréria. O segundo
ndo se descola do primeiro, porém age sobre outros atores: se no primeiro o Estado € o
alvo, no segundo é a massa carceraria. Naquele momento, antes do dominio do Primeiro
Comando da Capital, imperava no interior das prisdes a “lei do mais forte” (Dias, 2010),
mandava aquele cuja capacidade de aplicar a violéncia era maior, 0 que transformava o
ambiente prisional em um palco de constante derramamento de sangue dos proprios
detentos; portanto, diante disso, o segundo objetivo configura a racionalizacéo das relacdes
entre os presidiarios buscando “harmonizar” o espaco prisional, enfim, instalando uma
nova ordem no que diz respeito a sociabilidade carceraria.

Para lograr tal feito é colocada em prética a “disciplina do comando”: um conjunto
de regras e normas que define a conduta de todo o preso que estiver em instituicoes
dominadas pelo PCC, sendo que tais regras e normas devem ser seguidas e obedecidas
rigorosamente por todos os detentos, independentemente de ser membro ou nao da
faccdo'’. Essa fase do Primeiro Comando da Capital é acompanhada por in(imeras
ocorréncias envolvendo seus membros em atos violentos, ou seja, o uso da forca para com
aqueles que se opunham aos planos da faccdo fora o método adotado na busca da
“harmonizacao” da sociabilidade prisional. Nao ¢ possivel afirmar que o PCC foi o
pioneiro, entre 0s presos, na tentativa de impor regras de convivio no interior das prisoes,
isto sempre existiu entre 0s presos; no entanto o pioneirismo se da no momento em que 0
novo método descarta a figura individual, ou mesmo de um pequeno grupo que impunha as
regras e gozava dos beneficios dessa imposicao, e destaca a coletividade da empreitada, ou
seja, 0 PCC se colocou enquanto garantidor da ordem, porém os beneficios dessa nova
ordem ou formas de sociabilidade deveriam atingir a toda comunidade carceraria e ndo
apenas os integrantes do PCC.

Paulatinamente a violéncia empregada entre 0s presos € substituida por um discurso
de igualdade entre os mesmos e que cria 0 inimigo comum, qual seja o Estado e suas

forcas, que lhes perpetrava condi¢cbes miseraveis enquanto cumpriam suas penas; tal

Y Nio faremos aqui uma descrigdo detalhada das regras e normas da “disciplina do comando” ja que esse n&o
é o foco do texto. Para maiores detalhes sobre isto consultar Dias, 2010.
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discurso juntamente com a postura dos membros do “Comando” fez com que uma nova
forma de sociabilidade prisional se alastrasse pela quase totalidade das instituicGes penais
do estado de Sdo Paulo em menos de uma década, dando ao PCC status e poder no interior
das prisdes. Posteriormente, sobretudo com a saida de membros da fac¢do das cadeias, a
ideologia do grupo alcancou também as periferias de cidades do estado, onde os
dispositivos de controle da faccdo passam a agir sobre o “mundo do crime” e 0
comportamento dos atores nesse ambiente; mas, para além da ac¢do junto ao “mundo do
crime”, 0 Primeiro Comando da Capital também conquista espaco e respeito junto aqueles
que néo integram a criminalidade, no limite, os habitantes das periferias paulistas veem a
faccdo como um instrumento capaz de garantir ordem e justica. Para Feltran:

[...] para além do Estado e da justica legal, um morador das periferias de
S&o Paulo tende [...] a identificar como instancias de autoridade capazes
de fazer justica: [...] integrantes do “crime” e, sobretudo, do PCC,
progressivamente legitimados como zeladores da “lei” (também chamada
de “ética”, ou “proceder”), amparada em costumes que regem a conduta
dos “bandidos” onde quer que eles morem, ou por habitantes das favelas
nas quais eles sdo considerados como autoridades (Feltran, 2010, p. 59)*.

Devemos destacar que em ambas as ocasides relacionadas ao dominio do PCC, ou
seja, tanto dentro como fora das prisdes, a faccdo passa a ocupar cenarios nos quais o
Estado deveria figurar ativamente enquanto garantidor da ordem, digo, 0s espagos
ocupados pelo Primeiro Comando da Capital de certa forma encontravam-se, no minimo,
desassistidos pelo poder publico: dentro das prisdes os detentos ndo contavam com
dispositivos estatais que lhes garantissem possibilidade de ressocializagdo, tampouco
podiam cumprir suas penas com dignidade; nas periferias, a grande massa de
marginalizados, em muitos casos desassistidos pelo poder publico, via-se a mercé de todos
os tipos de violéncia e raramente tinham a quem recorrer. E certo que ndo podemos atribuir
ao PCC o papel de salvador dos desvalidos, o que seria imprudente e insensato; no entanto
ndo € possivel ignorar que, de maneira organizada, esse grupo conseguiu transformar o
meio social e as relagbes sociais dos cenarios onde ele figura como um dos atores
principais. Faz-se necessario 0 uso de muita cautela para abordar tal assunto, pois pode
parecer que fazemos aqui apologia das ac¢Ges da faccao, logo é preciso deixar claro que o
PCC alcancou tais feitos de maneira arbitraria e ilegal (quase sempre empregando a

violéncia), no limite suas acOes atendem aos seus proprios interesses — interesses

'8 Feltran (2010) ainda destaca que os moradores das periferias reconhecem como “instincias de autoridade
capazes de fazer justica”: meios de comunicagdo de massa que podem para dar visibilidade aos seus
problemas e a autoridade divida que pode recompensar 0s injusticados.
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consequentemente relacionados com “mundo do crime” — e, por fim, quando alcanca o
status de “instancia capaz de garantir a justica” acaba por descredibilizar instancias legais
do Estado verdadeiramente responsaveis por esta tarefa.
*kkkk
2.2. As facgOes transpdem fronteiras

Como dito anteriormente o Primeiro Comando da Capital, ap6s duas décadas desde
seu nascimento, ndo encontra-se limitado ao estado de S&o Paulo, mas possui membros
agindo em pelo menos vinte dois estados do pais, além de manter relacbes com dois paises
fronteiricos. Muito embora reconhegamos que a expansdo da faccdo em questéo tenha se
dado tanto dentro quanto fora das instituicdes penais brasileiras, nos debrugaremos
principalmente sobre o sistema carcerario: primeiro por ser 0 encarceramento em massa 0
centro das atengdes deste texto; segundo, porque as principais decisdes referentes as acoes
do PCC sao tomadas de dentro pra fora, isto é, partem de membros detidos pelo sistema
carcerdrio; terceiro, porque acreditamos que determinadas decisdes tomadas pelo Estado
para combater as faccdes criminosas brasileiras acabam, muitas vezes, por colaborar com a
expansdo e fortalecimento das mesmas, como é o0 caso da construcdo de mais
penitenciarias para encarcerar mais pessoas.

De maneira analoga ao que aconteceu em Sao Paulo, o PCC beneficiou-se de uma
estratégia da administracdo publica federal para se espalhar pelo territério nacional. No ano
de 2006 foi executado o plano de reestruturacdo do Departamento Penitenciario Nacional
(Depen) cuja principal acdo consistia na criacdo do Sistema Penitenciario Federal com a
funcdo de isolar os presos mais perigosos do pais em unidades prisionais federais de
seguranca maxima. Este isolamento visa principalmente atender as necessidades dos
estados, retirando das penitencidrias estaduais 0S presos que ocupassem posicdo de
destaque em organizac@es criminosas e/ou que fossem considerados de alta periculosidade.
Em suma, foi posta em pratica, agora em ambito nacional, a lei 10.792/2003, que criou o
Regime Disciplinar Diferenciado (RDD)', sendo criado em maio de 2006 o primeiro
presidio federal nesses moldes: a Penitenciaria Federal de Catanduvas?’.

Na mesma época, Sdo Paulo ja contava com presidios de seguranca maxima onde
funcionava o RDD. Ainda em 2006, também no més de maio, ocorreram transferéncias de

presos ligados ao PCC para a penitenciaria de Presidente Prudente e Presidente Bernardes,

19 para detalhes acerca do RDD consultar Teixeira (2009).

0 Qutras trés seguem o mesmo padrdo: capacidade para 208 presos e com modernos sistemas de vigilancia,
seguindo um modelo estadunidense. Sdo elas: Penitenciaria Federal de Campo Grande; Penitenciaria Federal
de Porto Velho; Penitenciéria Federal de Mossoro.
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ambas sob Regime Disciplinar Diferenciado e essas transferéncias foram acompanhados
por desdobramentos que atingiram diretamente a sociedade paulista: o PCC orquestrou
uma megarrebelido que contou com a participacdo da grande maioria da comunidade
carceraria do estado e organizou inimeros ataques fora das prisdes, principalmente contra
agentes das forcas de seguranca do Estado e, consequentemente, a sociedade civil foi
atingida pelos “estilhagos” produzidos pela “guerra” travada entre as forgas policiais de
Sdo Paulo e os membros do Primeiro Comando da Capital.

Apo6s a consolidacdo da reformulacdo do Departamento Penitenciario Nacional
(Depen), vemos as unidades federativas requisitar a transferéncias de seus presos
considerados mais perigosos. Era de se esperar, portanto, que a expansdo do PCC que
ocorreu da capital para o interior do estado de S&o Paulo ocorresse também em nivel
nacional: no limite, as penitenciarias federais, apesar de seguras e com disciplinas severas,
proporcionaram ao Primeiro Comando da Capital ampliar seu campo de atuagéo, pois,
nessas unidades prisionais os membros da fac¢do encontraram material humano ja
“qualificado” para a vida no crime, considerando que os homens ali encarcerados sdo
condenados de alta periculosidade, possuem grande atua¢do no mundo do crime dos seus
respectivos estados e ndo estdo dispostos a abandonar a vida criminosa, pelo contrario,
pretendem dominar e ampliar suas atividades e enxergam na organizagédo da faccdo de Sao
Paulo tal oportunidade.

Dai em diante é possivel observar muitos exemplos de atuacdo do Primeiro
Comando da Capital em outros estados®’: as primeiras mencdes feitas sobre a atuac&o do
grupo fora de S&o Paulo sdo feitas no Parana e Mato Grosso do Sul. Isso ndo se deu por
acaso, ja que o estado do Parana foi o primeiro a receber integrantes do PCC ainda na
década de 1990 como parte de uma parceria entre 0s dois estados (Sdo Paulo e Parana)
buscando desarticular o grupo; ja nesse primeiro momento, 0s integrantes enviados para
instituicdes paranaenses criaram la um braco da faccdo paulista intitulada Primeiro
Comando do Parana (PCP) e os ideais do PCC iniciava sua jornada nacional. Além de se
expandir, a fac¢do passa a usufruir de uma fatia do lucrativo tréfico de drogas, ja que boa
parte desse produto entra no Brasil tendo o estado do Parana como uma de suas principais

rotas. Ja no estado do Mato Grosso do Sul a expansao se da em funcdo da ampliacdo dos

2l N&o é possivel afirmar que a expansdo nacional ocorre apenas por meio das unidades penitenciérias
federais. Podemos também citar o exemplo de membros do PCC presos em outros estados em fungdo de suas
acBes criminosas e que a partir dai recrutam novos membros ou mesmo por conta das relagdes desenvolvidas
entre criminosos de estados diferentes que proporcionam contato com membros do PCC.
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negdcios ilicitos com paises da América Latina, pois além de receber drogas vindas do
Paraguai a faccdo também mantém ligagcBes com a Bolivia baseando-se nesse estado.

O processo de expansdo do PCC estd em curso e isso pode ser observado
analisando os acontecimentos envolvendo os sistemas penitenciarios de estados do norte e
do nordeste do pais. Em 2012 uma reportagem veiculada pela revista “IstoE” denunciava a
atuacdo do grupo em diversos estados das regides norte e nordeste. A partir de relatos
colhidos de seus interlocutores (pessoas ligadas a seguranca publica dos estados citados), a
reportagem afirma que a principal forma de expansdo do PCC se dava pelas relacbes
estabelecidas entre os presos destes estados com presos da facgdo paulista nas instituicdes
penais federais®.

Para reforcar a afirmacao sobre a expansdo do Primeiro Comando da Capital, no
inicio desse ano (2014) nos deparamos com acontecimentos acerca da explosdo da
violéncia no estado do Maranhdo que fizeram circular e superaqueceram os trabalhos da
imprensa brasileira. Tais ocorréncias assemelham-se aos inimeros acontecimentos que
chocaram Séo Paulo no inicio e meados dos anos 2000, ou seja, consideramos que ocorre
no Maranhdo, atualmente, algo semelhante aquilo que ocorreu em Sdo Paulo quando o
PCC buscava consolidar seu poder e hegemonia, primeiro no interior do sistema
penitenciario e posteriormente fora dos complexos prisionais: afirmamos isso porque uma
das fac¢cbes de maior destaque no Maranhdo atualmente é o PCM (Primeiro Comando do
Maranhdo) um braco do PCC que nasce ap0s o0 contato de presos maranhenses com
membros da faccdo paulista em penitenciarias federais; no entanto, no estado do Maranh&o
ha o agravante da existéncia da faccdo conhecida como Bonde dos 40?, disposta a lutar
para controlar o mundo do crime local. Nesse cenario, toda aquela violéncia dispensada
contra inimigos do PCC no inicio da sua jornada agora vem a tona contra novos inimigos
materializados nas figuras criminosas que dominam o interior das prisdes e 0 mundo do
crime no Maranho. E fato que a violéncia ndo parte apenas do PCM; o Bonde dos 40 é
famoso entre os maranhenses por sempre fazer uso da violéncia para resolver qualquer
pendéncia.

A guerra entre as facgfes no Maranhdo desencadearam grandes rebelides nos

presidios do estado — principalmente no Complexo Penitenciario de Pedrinhas — que

22 Disponivel em: <http://www.istoe.com.br/reportagens/247226_PCC+ROMPE+FRONTEIRAS#>. Acesso
em: 20/02/2014.

#* Ainda ndo é possivel tracar uma linha da historia dessa facgdo, ja que, o que se sabe sobre o Bonde dos 40
se limitam a matérias jornalisticas de procedéncia, muitas vezes, duvidosa. Assim ndo faremos um resgate ou
levantamento detalhado da histéria dessa facgdo justamente para ndo correr o risco de disseminar inverdades.
Porém, sua atuacdo no Maranh&o é um fato de acordo com a prépria policia do Maranh&o.
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trouxeram novamente ao cenario brasileiro o horror vivenciado no cotidiano das prisdes.
Assim como no primeiro periodo da consolidacdo de poder do PCC em Séao Paulo, nas
rebelides ocorridas no Maranhdo houve assassinatos em massa e decapitagdes, “marcas
registradas” do PCC na luta contra seus inimigos no final da década de 1990 em S&o Paulo.
Fora das prisOes, a capital Sdo Luis vé acontecer uma espécie de “guerra” envolvendo as
duas facgOes criminosas em questdo — tentando aniquilar uma a outra — e, sem muito poder
sobre a situacéo, as forcas policias do estado.

E em momentos como esse que podemos observar que os grandes problemas
existentes no interior do sistema penitenciario do Brasil extrapolam as fronteiras das
prisdes, atingindo diretamente a sociedade que cré em ferramentas de puni¢do mais severas
como algo eficaz para combater a criminalidade e, consequentemente, a violéncia.

*kkkk
3. Consideragdes finais

Iniciamos este texto apontando para a questdo do encarceramento em massa e nesse
primeiro momento demonstramos que ndo sé o Brasil vem aumentando gradativamente a
sua populacao carceraria, mas, de acordo com dados apresentados, um grande numero de
paises optou por recrudescer suas politicas publicas de seguranca utilizando o isolamento
dos individuos que se desviam das normas como principal ferramenta para combater a
criminalidade e a violéncia.

Buscamos ainda demonstrar, com esse breve texto, que as politicas de seguranca
publica adotadas a partir da perspectiva do encarceramento desmedido acabam produzindo
novos problemas ou, no minimo, elevando a complexidade de problemas ja existentes
nesse campo. Discorremos sobre o sistema penitenciario adotado pelo Brasil e entendemos
que o encarceramento indiscriminado, ao contrario do seu objetivo, ndo resulta em
diminuicdo da criminalidade, mas, como consequéncia, provoca: primeiro, 0 quase
abandono dos encarcerados pela justica legando-os a uma rotina humilhante de maus
tratos, condigdes desumanas que beiram a tortura, quando essa ndo ¢ literalmente aplicada;
segundo, as condic¢des do sistema prisional no Brasil acabaram servindo como uma das
motivagdes para o surgimento de facgdes criminosas, que utilizando-se de a¢des do proprio
sistema, cresceram e se consolidaram enquanto dominantes no interior dos presidios e
posteriormente fora dos muros das prisées. Tais consequéncias podem ser observadas nas
acoes do Primeiro Comando da Capital (PCC), primeiramente no estado de S&o Paulo e,

mais recentemente, em quase todo o pais, chegando a transpor as fronteiras nacionais.
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Intentamos deixar claro que, a partir do momento que a puni¢do do individuo
sobrepbe-se a prevencdo do crime, as consequéncias podem ser desastrosas para a
sociedade como um todo. Nesse sentido, politicas publicas de seguranca que priorizam o
encarceramento em massa tendem a desumanizar o individuo encarcerado e,
consequentemente, desumanizar o ambiente prisional, abrindo a possibilidade para que
nesse ambiente nasgcam organizagOes tal como o Primeiro Comando da Capital, pois, séo
ambientes qualificados para punir em demasia, mas que muito pouco colabora para a

recuperacdo do sujeito criminoso.

*kkkik
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