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REGRAS DE TOQUIO: REGRAS MINIMAS PADRAO DAS NAGOES UNIDAS PARA A ELABORAGCAO DE MEDIDAS NAO PRIVATIVAS DE LIBERDADE

A previsdo de alternativas penais no ordenamento brasileiro ainda experimenta o dilema
de sua aceitacdo pelos atores que intervém no sistema de justica criminal. E pior do que isso,
de sua consideragdo como solugdes validas e eficazes para censurar aquele que nio tem perfil
para ser segregado do meio social.

Tendo em conta a preocupacio das Nacdes Unidas com a humanizacéo da justica
criminal e o fortalecimento das agdes capazes de garantir a protegdo dos direitos humanos, as
Regras de Toquio, cuja proposta é consolidar uma série de principios comprometidos com a
promocao e estimulo a aplicagao, sempre que possivel, de medidas néo privativas de liberdade,
sao o divisor de dguas entre uma cultura exclusivamente punitivista e a construgao de um
modelo mais humanizado de distribuigao da justi¢a, na medida em que propéem a valorizagdo
de formas e resultados menos danosos do que aqueles decorrentes da utilizacdo da prisao.

Nesse contexto, tendo em conta a preocupacéo da atual gestdo do Conselho Nacional
de Justica com a questdo da humanizacao da pena, e buscando o mesmo protagonismo
que norteou a oficializacdo e divulgacdo das Regras de Bangkok e das Regras de Mandela,
a publicagio das Regras de Toquio, como parte das acdes concernentes a SERIE TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS, tem por objetivo confrontar, diretamente, o
paradigma do superencarceramento que se arraigou entre nos, disseminando a aposta em
medidas que estejam vinculadas a uma atuacao jurisdicional menos excludentes e mais
proximas do ser humano.

Ministro Ricardo Lewandowski
Presidente do Conselho Nacional de Justica
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REGRAS DE TOQUIO

2.5 Deve-se considerar o tratamento dos infratores na comunidade, evitando-se o maximo possivel
recorrer aos procedimentos ou julgamentos formais em um tribunal, de acordo com as garantias legais
e as regras de direito.

2.6 As medidas nao privativas de liberdade devem ser aplicadas de acordo com o principio da
intervencio minima.

2.7 O recurso a medidas nao privativas de liberdade deve ser incluido no rol dos esforcos visando a
isencgao de pena e a descriminalizac@o, e nao prejudicar ou retardar tais esforcos.

3. Garantias juridicas

3.1 A adocéo, a definicdo e a aplicagao de medidas néo privativas de liberdade devem ser prescritas
por lei.

3.2 A escolha de medida néo privativa de liberdade deve ser fundada em critérios estabelecidos
que levem em consideragdo tanto a natureza e a gravidade da infragdo quanto a personalidade e os
antecedentes do infrator, o objetivo da condenacdo e os direitos das vitimas.

3.3 A discricionariedade deve ser exercida pela autoridade judiciaria ou outra autoridade competente
em todas as fases do processo, com total responsabilidade e de acordo unicamente com as regras de direito.

3.4 As medidas nao privativas de liberdade que impliquemn em cbrigagio para o infrator e que sejam
aplicadas antes ou durante o processo, exigem o consentimento do infrator.

3.5 As decisoes relativas a aplicagio de medidas nao privativas de liberdade devern ser subordinadas
ao exame da autoridade judiciaria ou de qualquer outra autoridade competente, a pedido do infrator.

3.6 O infrator tem o direito de apresentar a autoridade judiciaria, ou a qualquer outra autoridade
competente, petigao ou reclamacao relacionada a aspectos que atinjam seus direitos individuais na
aplicagdo de medidas ndo privativas de liberdade.

3.7 Devem-se prever disposi¢tes adequadas para o recurso e, se possivel, para a reparagdo dos prejuizos
decorrentes da ndo observancia dos direitos do homem reconhecidos no plano internacional.

3.8 As medidas nao privativas de liberdade ndo devem envolver experimentagoes médicas ou
psicolégicas no infrator, nem podem comportar risco indevido de dano fisico ou mental para este.

3.9 A dignidade do infrator submetido a medidas nao privativas de liberdade deve ser sempre protegida.

3.10 Quando forem aplicadas medidas néo privativas de liberdade, os direitos do infrator ndo podem
ser objeto de restri¢des que excedam aquelas autorizadas pela autoridade competente que proferiu a
decisao de aplicar a medida.

3.11 Na aplicagfo de medidas ndo privativas de liberdade deve-se respeitar a privacidade do infrator,
bem como a privacidade da sua familia,

3.12 Os registros pessoais do infrator sdo estritamente confidenciais e vedados a terceiros. O acesso
a tais registros deve ser limitado a pessoas diretamente interessadas na tramitagao do caso ou a outras
devidamente autorizadas.
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8. Disposigoes de Julgamento

8.1 A autoridade judiciaria, tendo a sua disposigio intimeras medidas ndo privativas de liberdade, deve
levar em considerag&o no ato de decidir a necessidade de reabilitagao do infrator, a proteciio da sociedade
e o interesse da vitima, que devera ser consultada sempre que apropriado.

8.2 As autoridades competentes podem adotar as seguintes medidas:
(a) Sangbes verbais, como a censura, a repreenséo e a adverténcia;
(b) Acompanhamento em liberdade antes da decisdo do tribunal;

(c) Penas privativas de direitos;

(d) Sangées econdmicas e pecuniarias, como multas e multas diarias;
(e) Ordem de confisco ou apreensao;

(f) Ordem de restituigéo & vitima ou indenizacéo desta;

(g) Condenacéo suspensa ou suspensao da pena;

(h) Regime de experiéncia e vigilancia judiciaria;

(i) Imposicdo de prestagdo de servigos a comunidade;

(j) Envio a um estabelecimento aberto;

(k) Prisdo domiciliar;

(1) Qualquer outra forma de tratamento nao institucional;

(m) Uma combinagao destas medidas.

IV. Estagio de aplicacdo das penas

9. Disposicoes sobre a aplicagdo das penas

9.1 As autoridades competentes tém & sua disposigdo uma ampla gama de medidas substitutivas
relativas a aplicagio das penas visando evitar a priséo e ajudar o infrator a reintegrar-se rapidamente na
sociedade.

9.2 As medidas relativas a aplicagio das penas incluem, entre outras:
(a) Autorizagbes de saida e processo de reinsercao;

(b) Libertagdo para trabalho ou educacéo;

(c) Libertacio condicional, de diversas formas;

(d) Remissdo da pena,

(e) Indulto.

9.3 As decisbes sobre medidas relativas a aplicagao das penas estao subordinadas, exceto no caso
do indulto, ao exame da autoridade judiciaria ou de qualguer outra autoridade competente, a pedido do
infrator.

9.4 Qualguer forma de libertagdo de um estabelecimento penitenciario que conduza a medidas nao
privativas de liberdade deve ser considerada o mais cedo possivel.
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13.4 A autoridade competente pode envolver a coletividade e sistemas sociais de apoio para aplicagio
das medidas nao privativas de liberdade.

13.5 O nimero de casos entregues a cada agente deve manter-se, tanto quanto possivel, em um nivel
razoavel a fim de assegurar a eficacia dos programas de tratamento.

13.6 A autoridade competente deve abrir e gerir um registro de processo para cada infrator.

14. Disciplina e desrespeito as condigbes do tratamento

14.1 O desrespeito as condigtes garantidas aos infratores pode levar & modificacdo ou & revogacio da
medida nio privativa de liberdade.

14.2 A modificacdo ou a revogagao da medida néo privativa de liberdade sé pode ser decidida pela
autoridade competente depois de um exame pormenorizado dos fatos relatados tanto pelo agente
encarregado da supervisio quanto pelo infrator.

14.3 O fracasso de uma medida nfo privativa de liberdade nao deve conduzir automaticamente a
imposi¢io de uma medida de prisdo.

14.4 Em caso de modificagio ou de revogagao da medida nao privativa de liberdade, a autoridade
competente deve se esforgar para encontrar uma solugao substituta adequada. Uma sentenga de prisao
56 pode ser pronunciada se nao existirem outras medidas adequadas,

14.5 O poder de prender e de deter o infrator sob supervisdo que nao respeita as condigbes enunciadas
deve ser previsto em lei.

14.6 Em caso de modificagie ou revogacao da medida nao privativa de liberdade, o infrator devera ter
o direito de recorrer a uma autoridade judicial ou outra autoridade competente.

VI - Pessoal

15. Recrutamento

15.1 No recrutamento, ndo pode haver discriminagio baseada em raga, cor, sexo, idade, idioma, religido,
opiniGes politicas ou outras, nacionalidade ou origem social, propriedades, nascimento ou qualquer outro
motivo. A politica de recrutamento devera considerar as politicas nacionais de agao em favor dos grupos
desfavorecidos e refletir a diversidade dos infratores colocados sob superviséo,

15.2 Os individuos indicados para aplicar medidas néo privativas de liberdade devem ser pessoalmente
qualificados e ter, se possivel, formagao especializada adequada e experiéncia pratica. Estas qualificacées
devem ser claramente definidas.

15.3 A fim de possibilitar o recrutamento e manutengao de pessoal qualificado deve-se garantir a
situagdo apropriada de servigo, a remuneracao e os beneficios adequados & natureza do trabalho, de modo
a oferecer amplas oportunidades de aperfeicoamento profissional e progressao de carreira.

16. Treinamento de pessoal

16.1 O objetivo do treinamento deve ser o de esclarecer ao pessoal suas responsabilidades quanto a
reabilitacdo do infrator, assegurando seus direitos e protegendo a sociedade. O treinamento deve também
permitir ao pessoal a compreensio da necessidade de cooperagio e coordenagdo com 6rgéos interessados.

20
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VIII. Pesquisa, planejamento, elaboracao e avaliacao das
politicas

20. Pesquisa e planejamento

20.1 Como aspecto essencial do processo de planejamento, deve-se fazer um esforco para envolver
entidades tanto publicas quanto privadas, na organizacio e na promocao da pesquisa sobre o tratamento
dos infratores em meio aberto.

20.2 A pesquisa sobre os problemas que enfrentam os clientes, os profissionais, a comunidade e os
responsaveis, deve ser feita regularmente.

20.3 Os mecanismos de pesquisa e informacao devem ser criados dentro do sistema de justiga criminal
para a coleta e andlise de dados e estatisticas a fim de implementar o tratamento nao institucionalizado
de infratores.

21. Formulagao de politicas e desenvolvimento de programas

21.1 Os programas relativos as medidas nao privativas de liberdade devem ser planificados e aplicados
de modo sistematico como parte do sistema de justica criminal no processo de desenvolvimento nacional.

21.2 Devem-se realizar avaliagOes regulares para implementar as medidas nao privativas de liberdade
comn maior eficiéncia.

21.3 Devemn-se efetuar exames periodicos para determinar os objetivos, funcionamento e efetividade
das medidas nao privativas de liberdade.

22, Relagdo com organismos e atividades relevantes

22.1 Devemn-se desenvolver mecanismos apropriados para os diversos niveis, de modo a fomentar a
criacdo de vinculos entre servigos responsaveis por medidas nao privativas de liberdade, outros setores
do sistema de justica criminal, desenvolvimento social e organismos do bern-estar, tanto governamentais
quanto nao governamentais, em areas como saude, moradia, educagio e trabalho e os meios de
comunicacao.

23, Cooperagéo internacional

23.1 Devem-se envidar esforgos para promover a cooperacao cientifica entre paises nas areas de
tratamento ndo institucional. Pesquisa, treinamento, assisténcia e troca de informagoes entre os Estados-
Membros sobre medidas néo privativas de liberdade devem ser fortalecidas por meio dos institutos das
Nacoes Unidas para a prevencéo ao crime e o fratamento de infratores, em estreita colaboragio com a Segao
de Prevencio ao Crime e Justica Criminal do Centro de Desenvolvimento Social e Assuntos Humanitarios
do Secretariado das Nagbes Unidas.

23.2 Devem-se promover estudos comparativos e harmonizagao de dispositivos legais para ampliar
a gama de opg¢des néo privativas de liberdade e facilitar sua aplicagdo além das fronteiras nacionais,
de acordo com o Tratado Modelo relative a Transferéncia de Supervisao de Infratores Beneficiados com
Sentenga Condicional ou a Soltura Condicional®.

5  Anexo da Resclugdo 45/119.
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