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POBREZA E MULHERES NOS 20 ANOS APOS BELJING

Luana Pinheiro?!

Marcela Rezende?

A Plataforma de Ac¢dao de Beijing traz, como seu primeiro grande objetivo
estratégico, o enfrentamento da pobreza entre as mulheres. Entendida como um
fendmeno multidimensional, o texto da plataforma associa a pobreza a fatores como a
globalizacdo da economia, a reestruturacdo econdmica, os programas de ajuste
estrutural, os elevados niveis de divida externa, os problemas ambientais, a falta de
acesso a recursos produtivos, a crédito, a servicos de educacdo, saude e moradia, a fome
e a desnutri¢ao, a violéncia, a falta de participagdo nas instancias de poder e decisdo, a
falta de tempo. Neste contexto, a pobreza incidiria ndo apenas de forma desigual, mas,
tal como destaca o documento, de maneira desproporcional para as mulheres em
relacdo aos homens. A plataforma traz ao debate a questao da feminizacao da pobreza,
fendmeno que compreenderia tanto o aumento no nimero de mulheres vivendo em
situacdo de pobreza quanto o fato de que este aumento se deu — ao longo dos dez anos
anteriores a publicacdo do texto — de forma mais intensa para elas do que o verificado

para os homens.

Ainda que tenha sido elaborada no inicio dos anos 1990, a plataforma segue, em
boa medida, atual. E certo que muito se avangou: no caso brasileiro, os indicadores de
pobreza e extrema pobreza se reduziram drasticamente ao longo dos anos 2000 e da
primeira metade dos anos 2010, como se poderd ver adiante. Pela primeira vez em sua
histdria, o Brasil foi retirado do Mapa Mundial da Fome, elaborado anualmente pela
Organizacdo das Nagbes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO, 2014). As
mulheres conquistaram os bancos escolares, melhoraram sua inser¢ao no mercado de
trabalho, conquistaram espacos até entdo fechados a elas (Bonetti e Abreu, 2011; Ipea,

2011). Foram as mulheres as incumbidas de receber os beneficios do Programa Bolsa

1 Técnica de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.
2 Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental em exercicio na Diretoria de Estudos e
Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.
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Familia (PBF), programa de transferéncia de renda que se constituiu em um dos grandes
responsaveis pela expressiva reducdo da pobreza e da indigéncia no Brasil. De modo
geral, os estudos realizados sobre o PBF apontam que a titularidade feminina do
beneficio ampliou a autonomia das mulheres, suas expectativas e suas percepcoes sobre
novas possibilidades de escolhas e de participagdo na vida comunitdria, mesmo que, em
alguma medida, reforcando — ou baseando-se em — esteredtipos e convengdes de

género (Bartholo et al., 2016).

Ainda assim, a pobreza segue impondo seus efeitos de forma distinta sobre as
mulheres. Estas permanecem a margem dos espacos de maior poder e decisdo, ocupam
de forma desproporcional atividades produtivas consideradas precdrias, permanecem
responsaveis pelas atividades domésticas ndo remuneradas, experimentam situacoes
diversas de violéncia nos espacos publico e privado em fungdo de sua condi¢do de
género, seguem acessando menos recursos econdmicos, vivenciam inimeras situacdes
de preconceito e discriminacdo e ainda morrem por causas absolutamente evitaveis, em
especial no que se refere a mortalidade materna (Ipea e SPI, 2014). Se a pobreza é um
fendmeno de natureza multidimensional — tal como considera a Plataforma de Beijing —
, € evidente que ndo se pode considerar que as conquistas que a sociedade brasileira
experimentou ao longo das ultimas décadas levaram homens e mulheres ao mesmo
patamar. E, mais do que isso, ndo levaram mulheres de diferentes racgas, orientacdes
sexuais, classes sociais, ao mesmo lugar reservado as mulheres brancas, heterossexuais

e de renda mais elevada.

O reconhecimento da multidimensionalidade da pobreza, porém, nao implica
que os programas estratégicos para seu enfrentamento tenham conseguido ultrapassar
o viés da renda monetaria ou que se consiga medir este fenbmeno a partir de
indicadores que ndao consideram apenas a renda da populacdo brasileira. No Brasil, o
acesso ao PBF, por exemplo, esta restrito as familias que possuam renda de até RS 89
per capita, em 2018, ou familias com renda entre RS 89 e RS 178 per capita, desde que
com criangas ou adolescentes de 0 a 17 anos3. As medidas de pobreza e desigualdade

consideradas no espaco governamental também se baseiam em linhas de pobreza que

3 Tal como disposto no site do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério (MDSA), drgdo responsavel
pela execugdo do PBF. Disponivel em: <https://goo.gl/A8Rhzs>. Acesso em: 21 nov. 2018.
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consideram somente a renda monetéria e, em especial, a renda per capita. E com base
nestes dados que se fala na expressiva reducdo da pobreza e da desigualdade entre os
brasileiros e brasileiras no periodo recente (Calixtre e Vaz, 2015; Souza e Osdrio, 2013;

Osério, Soares e Souza, 2011).

As razOes para isso podem ser diversas, mas Osdrio, Soares e Souza (2011),
partindo do entendimento de que pobreza se refere a um estado de privacdo em que o
bem-estar de um individuo é inferior aquilo que a sociedade moralmente deveria Ihe
garantir, destacam que qualquer definicao de bem-estar — e, mais ainda, de um bem-
estar moralmente aceitdvel em sociedades —demanda acordos e consensos inexistentes
no cenario atual. Neste sentido, defendem a adoc¢do de linhas de pobreza politico-

administrativas baseadas na renda monetaria. Para os autores,

(...) a opc¢do pela renda domiciliar per capita é imperativa por
possibilitar a relacdo entre os dados disponiveis para o
monitoramento e as definicdes de pobreza correntes na politica
publica. Essa escolha é justificada também pelo fato de que, em
uma sociedade de consumo moderna e majoritariamente urbana,
é por meio da renda que sdo obtidos os bens e servicos cujo
consumo proporciona bem-estar (Osério, Soares e Souza, 2011, p.

13).
Ademais,

(...) mesmo quando a linha de pobreza é definida empiricamente,
por um método que prometa “objetividade”, muitas das decisdes
necessarias para obté-la sdo de natureza politica, e sob o manto
de cientificidade desses métodos os pesquisadores podem tomar
decisdes que deveriam ser objeto de discussao. Ndo é problema
que pesquisadores, ao conduzir suas pesquisas, tomem as
decisdes de acordo com a forma que consideram mais correta
para medir a pobreza. Mas, no ambito da politica publica, suas
percepgdes sobre a pobreza e suas decisdes normativas nao
podem substituir as que advém do consenso possivel

consubstanciado, por exemplo, nas linhas de pobreza
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administrativa estabelecidas para definir a elegibilidade para
programas de assisténcia social e complementacdo de renda

(Osério, Soares e Souza, 2011, p. 9).

Especificamente para o debate que relaciona pobreza e questdes de género, a
adogao de linhas de pobreza baseadas em renda monetdria traz complicagdes
adicionais. Isso porque tais linhas utilizam-se, em geral, dos rendimentos familiares per
capita, ou seja, “(...) ndo se usa a informacdo sobre os rendimentos efetivamente
recebidos por crianca ou adulto para medir sua capacidade de consumo, e sim sua fracdo
da renda familiar disponivel, o que corresponde ao resultado da renda familiar total
dividida pelo numero de pessoas da familia” (Costa et al., 2005, p. 14). Uma medida
desta natureza pressupde, portanto, igualdade na reparticdo interna de recursos em
cada familia, ou que todos os individuos que compdem um mesmo nucleo familiar sdo
igualmente pobres ou igualmente ricos. Sabe-se, contudo, que boa parte das
desigualdades entre homens e mulheres se da no espago das familias, ndao sendo
razodavel supor que a renda familiar serd apropriada da mesma forma — tanto quanti,
quanto qualitativamente — por seus homens e suas mulheres. Esta é, porém, uma
suposicdo que se assume ao se considerar renda familiar per capita. Ademais, no Brasil,
os arranjos familiares mais comuns ainda sdo aqueles do tipo casal — com ou sem filhos
—, mesmo que tenham perdido importancia ao longo do tempo?, o que significa que no
interior das familias se espera, na média, encontrar o mesmo numero de homens e de
mulheres®. Assim, qualquer medida de pobreza de natureza familiar/domiciliar tende a
reportar resultados bastante semelhantes para homens e para mulheres, subestimando
a pobreza entre as mulheres. Tal como apontam Costa et al. (2005, p. 15), “E de esperar,
portanto, que a opgdo pelo uso de indicadores uni ou multidimensionais desse tipo seja
capaz de alterar os niveis de pobreza na populagdao, mas ndao modificar expressivamente
sua distribuicdo entre homens e mulheres, caso tenham como base a unidade

domiciliar.”

4 Entre 1995 e 2015, os arranjos do tipo casal (com filhos ou sem filhos) passaram de 70,6% para 62,2%
do total das familias brasileiras, segundo dados da PNAD apresentados no site Retrato das Desigualdades
de Género e Raca. Disponivel em: <https://goo.gl/8bctvz>. Acesso em: 21 nov. 2018.

5> Considerando também que casais de pessoas do mesmo sexo representam uma proporc¢do muito baixa
dos arranjos.
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Em seu estudo, Costa et al. (2005) realizaram simulagées que supdem, no ambito
familiar, a existéncia de certo grau de retencdo de renda por parte daqueles que a
recebem. Ou seja, em vez de supor que toda a renda auferida pelos individuos é
integralmente colocada a disposicdao do domicilio e depois igualmente distribuida entre
todos os membros (basicamente o que supde a renda per capita), os autores
procuraram simular as desigualdades intrafamiliares na distribuicdo de renda. Com isso,
puderam perceber que quanto maior é o grau de desigualdade intrafamiliar, maiores
sdo as taxas de pobreza entre as mulheres e maiores as diferencas entre os niveis de
pobreza de mulheres e homens, ou seja, maior é a sobrerrepresentacdo feminina na
pobreza. Isso significa, portanto, que o fato de homens e mulheres apresentarem taxas
semelhantes de pobreza quando esta é medida por renda per capita tem mais a ver com
o método e com as caracteristicas do indicador do que com a representacao fiel da

realidade das familias.

E em fun¢do dessas limitacdes que o aspecto multidimensional da pobreza
assume contornos ainda mais importantes quando se trata de discutir o fendmeno entre
as mulheres ou sob um viés de género. A despeito de tais consideragdes, este capitulo
ndo deixa de trazer os indicadores que mensuram pobreza e extrema pobreza com base
na renda familiar monetadria. Isto porque, para outros elementos identitarios — como
raca —, eles sdo bastante elucidativos dos contextos e desigualdades no acesso a
recursos monetarios no pais. Como o grupo “mulheres” ndo é homogéneo, tais dados

podem apontar na dire¢do de hierarquias e desigualdades entre a populagao feminina.

O gréfico 1 deixa evidente essas questdes, ndo permitindo qualquer distin¢do
entre a evolu¢do da pobreza e da extrema pobreza para homens e mulheres quando se
utiliza o indicador de renda domiciliar per capita. As linhas da populacdo total, de
homens e de mulheres, estdo sobrepostas, mostrando que os indicadores sdo
praticamente idénticos para todos os grupos considerados. Da analise do gréfico,
porém, é importante destacar a expressiva redugao da pobreza e da extrema pobreza
experimentadas no Brasil ao longo das ultimas duas décadas. A populagdo com renda
per capita entre um quarto e meio salario minimo — aqui considerada como linha de
pobreza — passou de cerca de 25% para 18% entre os anos de 1995 e 2015. A redugao

na extrema pobreza (populacdo com renda per capita inferior a um quarto de salario
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minimo) foi ainda mais significativa, como indicam as inclinages das curvas dos graficos,

indo de 28%, no primeiro ano da série, para reduzidos 10%, em 2015.

Destaque-se que, ao longo do periodo aqui analisado, é possivel identificar dois
comportamentos distintos para os indicadores adotados: de 1995 até 2003, ha relativa
estabilidade dos dados, que passam, a partir de entdo — e até 2014 — a apresentar
tendéncia consistente de reducdo. Contribuiram para este novo cenario os programas
de transferéncia de renda da assisténcia social, a exemplo do PBF e Brasil sem Miséria,
o crescimento econdémico, 0 aumento nos niveis de ocupagao (aquecimento do mercado
de trabalho, que resultou em desemprego baixo e aumento expressivo da formalizacao)
e a ampliacdo dos rendimentos do trabalho, em especial devido a politica de valorizagao
do salario minimo (lpea, 2014, p. 120). Os dados de 2015, porém, rompem com este
movimento, indicando uma tendéncia a ampliacdo dos niveis de pobreza e extrema
pobreza, que foram acompanhados também por piora de outros indicadores, como o
aumento do desemprego e a reduc¢do na renda do trabalho®. Tal como se podera ver na
ultima secdo deste texto, a crise politico-institucional pela qual o pais vem passando
desde as elei¢cdes de 2014, os contextos de crise internacional e as novas orientagdes
macroeconomicas adotadas a partir especialmente do segundo governo da presidenta
Dilma Roussef contribuiram decisivamente para esse quadro de deterioracdo das

condig¢des de vida da populagado brasileira.

6, Disponivel em: <https://goo.gl/8bctvz>.



GRAFICO 1
Proporg¢do da populagdo em situagdo de pobreza e extrema pobreza, segundo sexo — Brasil (1995-2015)
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Fonte: IBGE, PNAD microdados.
Elaboragdo: Ipea, projeto Retrato das Desigualdades de Género e Raga.

Se o indicador de renda per capita é incapaz de deixar evidentes as desigualdades
entre homens e mulheres no que se refere a pobreza, este mesmo indicador consegue
destacar as desigualdades existentes entre as préprias mulheres. O grafico 2 mostra que
existem diferencas raciais significativas na incidéncia da pobreza e da extrema pobreza
entre as mulheres (e também entre os homens, apesar de ndo estarem destacados no
grafico). E possivel notar que ha, tanto para mulheres brancas quanto negras, uma
queda significativa nas taxas de pobreza/extrema pobreza ao longo do periodo
analisado. E impactante observar que, em 1995, quatro em cada dez mulheres negras
viviam em familias com renda per capita inferior a um quarto de saldrio minimo e que
este mesmo numero reduziu-se a quase 70%, alcangando 13,7% duas décadas depois.
Comportamento similar pode ser verificado para as brancas, cuja incidéncia da pobreza
extrema também apresentou redugdo em torno de 70%. Ja no caso dos indicadores de
pobreza, a reducdo foi mais suave e mais expressiva para as mulheres brancas do que
para as negras. Ao longo do periodo analisado, a taxa de pobreza caiu 40% para aquelas

(de 21,7% para 12,9%) e 17% para estas (28,3% para 23,4%).

Isso significa que as politicas adotadas, que ndo consideravam qualquer olhar

especifico para género ou racga, foram eficientes no sentido de melhorar as condicdes
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de vida para o conjunto da popula¢do. No entanto, segue havendo desigualdade entre
mulheres brancas e negras. A razdo entre as taxas de extrema pobreza de mulheres
negras e brancas manteve-se estavel em torno de 2,5, enquanto a razdo entre as taxas
de pobreza entre os dois grupos passou de 1,3 para 1,8 entre 1995 e 2015. Ou seja, as
politicas de garantia de renda, sejam elas contributivas ou ndo contributivas, bem como
aquelas de cunho universal de educacdo e saude, faz-se fundamental que se somem as
politicas de natureza afirmativa, de modo que as desigualdades ndo sé ndo se ampliem,

mas também possam ser minimizadas.

GRAFICO 2
Proporg¢do de mulheres em situacdo de pobreza e extrema pobreza, segundo raga/cor — Brasil (1995-2015)
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Fonte: IBGE, PNAD microdados.
Elaboragado: Ipea, projeto Retrato das Desigualdades de Género e Raga.

A heterogeneidade do grupo feminino também pode ser percebida na analise do
grafico 3, que apresenta informacbes sobre pobreza e extrema pobreza para as

diferentes regides do pais, bem como para as populacdes urbanas e rurais’. A reducdo

7 Importante ressaltar que a divis3o rural/urbano para o IBGE é de natureza meramente administrativa,
tal como explicam Valadares e Galiza (2016, p. 37): “Em primeiro lugar, sdo de antemao classificadas como
‘urbanas’, independentemente de elementos socioeconémicos e demograficos, as sedes de municipios e
distritos. Além disso, considera-se area urbana de um municipio a superficie de seu territério incluida, por
lei municipal, no perimetro urbano. Ao expandir a zona urbana, a lei do perimetro urbano delimita, no
territério, a area no interior da qual o governo municipal compromete-se a instalar equipamentos e
servigos necessarios a qualidade de vida da populagdo. O rural corresponde a area excluida desta
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da extrema pobreza se deu de forma intensa para as mulheres moradoras de todas as
regioes do Brasil, das zonas rurais ou urbanas. No entanto, as desigualdades regionais
seguem significativas, com niveis de extrema pobreza da ordem de 24% para as
mulheres rurais e 20% para as do Nordeste, antes os valores de apenas 7,6% para as
urbanas e de pouco mais de 4% para as do Sul e do Centro-Oeste. No que diz respeito
as taxas de pobreza, a reducdo nas duas ultimas décadas, que ja havia sido mais lenta
gue a da pobreza extrema, foi bem menos expressiva para as mulheres do Norte, tendo,
inclusive, apresentado variacdo positiva para aquelas do Nordeste e do meio rural. Sdo
também as sulistas as que apresentam menores taxas de pobreza, seguidas das do

Sudeste e Centro-Oeste.

GRAFICO 3
Proporgdo de mulheres em situagdo de pobreza e extrema pobreza, segundo grandes regides e

localizagao do domicilio — Brasil (1995 e 2015)
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Fonte: IBGE, PNAD microdados.

Elaboragado: Ipea, projeto Retrato das Desigualdades de Género e Raga.

Antes de ampliar a analise para indicadores de pobreza que considerem outras

dimensdes que ndo mais a renda per capita, é importante destacar que a plataforma

circunscricdo (...) dado que as leis que periodicamente redefinem o perimetro urbano vao ampliando-o a
medida que cresce a populagdo, é certo que, mesmo sem haver éxodo rural, as areas rurais — e a
populagdo rural — tendem a ser reduzidas a cada revisdo do perimetro”.

-11 -



confere énfase ao fendmeno da feminizagdo da pobreza, verificado nos paises. Segundo

o texto do documento,

Durante o ultimo decénio, o nimero de mulheres que vivem em
condi¢des de pobreza tem aumentado de forma desproporcional
ao de homens, especialmente nos paises em desenvolvimento. A
feminizacdo da pobreza, recentemente, comecou também a ser
um sério problema nos paises com economia em transicao, como
consequéncia de curto prazo do processo de transformacdo

politica, econémica e social (ONU Mulheres, 1995, p. 164).

Cabe ressaltar, contudo, que nao se verificou para o caso brasileiro qualquer
aumento nas taxas de pobreza de mulheres ao longo dos vinte anos que se seguiram ao
langcamento da plataforma. Os indicadores até aqui apresentados mostraram tendéncia
de queda, seja no que se refere a pobreza, seja a extrema pobreza. Costa et al. (2005, p.
36) chegaram as mesmas conclusdes quando analisaram diferentes definicGes de
pobreza, tanto absolutas quanto relativas. Até mesmo nos casos em que simularam
desigualdades intrafamiliares, os autores nao observaram feminizagdao da pobreza sob

gualquer ética. Para os autores,

O fato de ndao havermos constatado uma feminizagdo da pobreza
no Brasil, porém, ndo indica que as politicas de combate a pobreza
devam ser neutras com relacdo a género. A existéncia de uma
mesma propor¢ao de homens e mulheres na pobreza nao significa
gue ambos os grupos tenham as mesmas necessidades, que
experimentem a pobreza da mesma maneira ou que tenham de
seguir os mesmos caminhos para superar essa condigdo. Nesse
sentido, politicas voltadas para a superagdo da pobreza entre os
homens poderiam focar mais fortemente o acesso a educacao,
especialmente a partir do ensino médio, jé gue a evasao
masculina assume taxas elevadas e muito superiores a feminina.
Por outro lado, aquelas voltadas para as mulheres poderiam
concentrar-se nas desigualdades no mercado de trabalho, tanto

de acesso a postos quanto de remuneragdo e de ascensdo.
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Nesse sentido, os autores reforcam a importancia de que outros aspectos sejam
considerados no debate sobre pobreza e, mais especialmente, sobre pobreza e género.
Ndo hd duvidas de que a dimensdo monetdria é fundamental e imprescindivel em
sociedades de consumo como a brasileira, assim como também ndo ha duvidas de que
esta mesma renda monetaria é insuficiente, seja do ponto de vista de seu papel
enguanto indicador do fend6meno, seja do seu uso como estratégia central das politicas

de enfrentamento a pobreza.

Indo além da renda per capita: a renda do trabalho e as desigualdades de

género e raca

Ainda que a renda per capita nao seja um indicador capaz de conferir visibilidade
as desigualdades de género e raca, a renda pessoal, seja ela do trabalho, seja de outras
fontes (como aposentadorias e beneficios de programas sociais), consegue, de forma
oposta, trazer luz a essas distincdes. Mulheres e homens ndo auferem rendas iguais,
assim como negros e brancos, urbanos e rurais ou as popula¢des de cada uma das
grandes regides brasileiras. A despeito de tantos movimentos positivos nas condicdes
de vida da populacdo no periodo de vinte anos pds-Beijing, a desigualdade segue sendo

uma marca da sociedade brasileira, em especial a desigualdade de renda.

O grafico 4 mostra que, entre 1995 e 2015, a renda oriunda do trabalho, ou seja,
aquela que reflete a forma de insercao das pessoas no mercado de trabalho, se ampliou
de forma relevante para todos os grupos analisados. Vale destacar, porém, que ao longo
deste periodo dois movimentos distintos puderam ser observados: uma contra¢do da
renda até 2004 e uma expansdo da renda na década seguinte, com uma tendéncia de
gueda se desenhando a partir de 2015. Se, por um lado, este mesmo movimento parece
se verificar para os diferentes grupos, por outro, ele se da em intensidades distintas para
cada um deles, de tal forma que leva a uma reducdo nas desigualdades de género e de
raca. Em 1995, as mulheres ganhavam cerca de 53% do que ganhavam os homens, em
2015 esta proporgao sobe consideravelmente, atingindo 72%, sendo que foi apenas em
2014 que as mulheres ultrapassaram pela primeira vez o patamar de 70% da renda

masculina.
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GRAFICO 4
Rendimento médio do trabalho principal da populagdo de 16 anos ou mais de idade e razdo de renda,
segundo sexo — Brasil (1995-2015)
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Fonte: IBGE, PNAD microdados.
Elaboragdo: Ipea, projeto Retrato das Desigualdades de Género e Raga.

A reducdo das desigualdades raciais na renda do trabalho, no entanto, se dd em
velocidade bem mais reduzida. Os dados do grafico 5 permitem perceber que, nas duas
décadas aqui consideradas, a populagao negra passou de uma situag¢ao na qual auferia
em torno de 48% da renda dos brancos, em 1995, para um patamar de apenas 58%,
vinte anos depois. E mais, a renda auferida pelas mulheres negras ndo alcangava, mesmo
em 2015, metade do valor recebido pelos homens brancos, o que indica que ainda ha
inimeras diferencas no mercado de trabalho entre homens e mulheres e entre pessoas
brancas e negras. Ou seja, apesar do movimento de aproximacao dos rendimentos, é
preciso destacar que este se da de forma ainda lenta e desigual entre os grupos, ndao
alterando de fato a estrutura das desigualdades: os homens continuam ganhando mais
do que as mulheres (RS 1.914 contra RS 1.384, em 2015), os brancos mais do que os
negros (RS 2.176 contra RS 1.267), as mulheres negras seguem sendo a base da piramide

(RS 1.027, em 2015) e os homens brancos, o topo (RS 2.510, no mesmo ano).
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GRAFICO 5
Razdo entre as rendas do trabalho principal da populagdo ocupada de 16 anos ou mais de idade, segundo
sexo e raca/cor — Brasil (1995-2015)
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Fonte: IBGE, PNAD microdados.
Elaboracgdo: Ipea, projeto Retrato das Desigualdades de Género e Raca.

Apesar de ainda haver uma diferenca considerdvel entre os rendimentos de
mulheres e homens, observa-se que a contribuicdo da renda das mulheres a renda
familiar vem paulatinamente crescendo nas ultimas décadas. Em 1995, no Brasil, a
proporcdo da renda feminina na renda familiar estava em 37,9%. Em 2015, esse patamar
era de 48,3%. N3ao se observam diferencas significativas entre mulheres brancas e
negras nesse aspecto: em 1995, a propor¢do daquelas era de 37,2% e, destas, de 38,9%.
Os valores, em 2015, chegaram, respectivamente, a 47,2% e 49,4%. Isso significa,
portanto, que, em média, as mulheres contribuem com quase metade da renda de suas
familias, evidenciando que a tradicional ideia do trabalho feminino como secundario e
complementar vem perdendo espaco no contexto social contemporaneo. A renda
feminina, neste cendrio, tem cada vez mais importancia, seja do ponto de vista do
sustento dos domicilios, seja da autonomia e da capacidade de gerar recursos a partir

do préprio trabalho.
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Cumpre ressaltar que, ao longo do periodo da série histérica, o pais passou por
uma fase de expansdo econémica, o que contribuiu para o aumento da formalizacdo de
empregos e a ampliacdo de oportunidades no mercado de trabalho. Além disso, foram
implementadas politicas publicas de transferéncia de renda, bem como programas
voltados para a inclusdo produtiva, a capacitacdo de pessoas, o aumento de acesso ao
ensino superior, além da politica de valorizacdo do salario minimo. Como resultado, ao
se analisar a distribuicao da populagdao por faixas de renda do trabalho principal,
observa-se uma mudanca estrutural importante nos ultimos vinte anos. Em 1995, 57%
da populacdo brasileira recebia até um salario minimo naquele trabalho no qual alocava
o maior numero de horas semanalmente (entendido assim como trabalho principal),
enquanto cerca de 30% recebia entre um e trés saldrios minimos. Em 2015, havia
praticamente uma inversao desses patamares: 32% da populagdo ganhava até um
saldrio minimo e 51% recebia entre um e trés saldrios. Este movimento se deu para toda
a populagdo brasileira. No entanto, mais uma vez, foi capaz de reduzir as desigualdades,
mas ndo de elimina-las, indicando a necessidade de conjugar as politicas universais
outras que olhassem especificamente para determinados grupos sociais. Em 2015,
portanto, 40% das mulheres ocupadas ainda recebiam até um salario minimo no seu
trabalho principal e apenas 12,6% auferia renda superior a trés salarios minimos, valores
que eram, respectivamente, de 27% e 20% para os homens. De forma similar, 40% dos
negros e “apenas” 23% dos brancos situavam-se na faixa inferior de renda do trabalho

(tabela 1).

TABELA 1
Distribuicdo percentual da populagdo ocupada de 16 anos ou mais de idade, por sexo, segundo cor/raca
e faixa de rendimento no trabalho principal. Brasil, 1995 e 2015

Faixa de rendimentos (em Total Masculino Feminino
Cor/raca .. .

salarios minimos — SM) 1995 2015 1995 2015 1995 2015

Até 1 SM 56,7 32,4 47,8 26,9 69,9 39,7

Maisde 1 a3 SM 29,6 50,9 34,7 53,3 21,9 47,8
—_— Mais de 3 a5 SM 7,0 8,7 8,7 10,2 4,5 6,7

ota

Mais de 5 a 8 SM 3,3 4,8 4,1 5,6 2,0 3,8

Mais de 8 SM 3,5 3,2 4,8 4,0 1,6 2,1

Total 100,0 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0

Até 1 SM 46,5 22,9 36,1 17,9 61,4 29,0
Branca

Maisde 1 a3 SM 34,1 52,8 39,2 53,3 26,8 52,3
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Mais de 3a 5 SM 9,4 11,7 | 115 13,6 6,4 9,5
Mais de 5 a 8 SM 4,6 7,2 5,8 8,4 2,9 5,7
Mais de 8 SM 5,3 5,3 7,4 6,8 2,5 3,5
Total 100,0 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0
Até 1 SM 69,8 40,5 | 62,3 34,1 81,5 49,7
Mais de 1a 3 SM 23,7 49,3 | 29,1 53,4 15,3 43,6
Mais de 3a 5 SM 3,9 6,1 5,2 7,5 2,0 4,0
e Mais de 5 a 8 SM 1,5 2,8 1,9 3,4 0,8 2,0
Mais de 8 SM 1,1 1,3 1,5 1,7 0,4 0,8
Total 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, PNAD microdados.
Elaboragdo: Ipea, projeto Retrato das Desigualdades de Género e Raca.

Além disso, também se observou uma redugao na proporc¢ao da populagdo de
16 anos ou mais sem renda propria: em 1995, 30% das pessoas ndo contavam com
qualquer renda, valor que decresceu para 22% em 2015. Esta queda se da basicamente
em funcdo do comportamento das mulheres — tal como se pode observar no grafico 6 —
, que reduzem a fracdo das sem renda em quase 20 pontos percentuais (p.p.) ao longo
do periodo analisado, ao passo que entre os homens verifica-se até uma tendéncia de
aumento nesta propor¢do (menos de 2 p.p.). E importante destacar, aqui, o peso dos
programas de transferéncia de renda, como o PBF (e antes dele o Bolsa-escola), que
conferem a titularidade do beneficio preferencialmente as mulheres, levando-as a

declarar alguma renda como propria.

No caso das mulheres rurais, a situacdo em 1995 era mais impactante: naquele
ano, quase 60% da populagao feminina rural ndo declarava receber qualquer renda,
estando incluidas aqui as rendas oriundas de programas sociais ou aposentadorias e
pensdes. Em 2015, esse valor se reduz de maneira muito significativa, alcancando pouco
mais de um quarto das mulheres rurais, o que indica que programas como os de
transferéncia de renda e de aposentadoria rural, levados a cabo pelo governo federal,
foram capazes de, nas ultimas décadas, ampliar o acesso das mulheres a renda,
conferindo-lhes maior possibilidade de independéncia na gestao de recursos financeiros
e de autonomia. Contribuiram também para este quadro as politicas direcionadas

exclusivamente ao Brasil rural, em especial aquelas voltadas para a agricultura familiar,
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as quais foram alavancadas com a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario

(MDA), em 19998, apds o massacre de Eldorado dos Carajdés.

GRAFICO 6
Proporg¢do da populagdo de 16 anos ou mais de idade sem qualquer tipo de renda prépria, segundo sexo,
raga/cor e localizagdo do domicilio — Brasil (1995 e 2015)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD microdados.
Elaboragdo: Ipea, projeto Retrato das Desigualdades de Género e Raca.

8 Entre as primeiras medidas tomadas por Michel Temer ao assumir provisoriamente a Presidéncia da
Republica, destaca-se a apresentacdo da Medida Proviséria n? 726, de 12 de maio de 2016, que reduzia
para 24 o total de ministérios no governo federal. Entre as mudangas propugnadas, estava a extingao do
MDA e a transformagdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) em Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA). Dessa forma, as incumbéncias do antigo MDA migraram
para a nova pasta. Poucos dias depois, por meio do Decreto n2 8.780, de 27 de maio de 2016, as
competéncias e a estrutura que compunham o MDA e que haviam sido transferidas para o MDSA
migraram para a Casa Civil da Presidéncia da Republica. Em 14 de junho de 2016, novo decreto, de nimero
8.786, determinou que a estrutura do extinto MDA ficaria subordinada ao ministro de Estado chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario, até a aprovagdo das novas estruturas regimentais da Casa Civil da Presidéncia
da Republica e do MDSA. Por fim, em 29 de setembro do mesmo ano, o Decreto n2 8.865 promoveu uma
quarta alteragdo na estrutura do 6rgdo, confirmando que a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) faziam parte da estrutura da Casa Civil.
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Se é verdade que ciclos econGmicos expansionistas representam cenarios
promissores para a ampliagao da renda e da mobilidade social, o inverso também o é:
assim, cenarios de crises econdmico-politicas ou de recessdao econ6mica, como os que
o Brasil vem enfrentando desde 2015, podem facilmente transformar a situacdo
descrita, piorando-a. Ao mesmo tempo, mesmo em momentos de expansao da renda
média, abundam os exemplos de aumento das desigualdades, como foi o caso, nos anos
1970, no Brasil. Ou seja, o padrao que ird se estabelecer em termos de redugao das
desigualdades entre homens e mulheres depende do padrdo de crescimento, ou de
ajuste e retracdo, que se impuser politica e socialmente. E preciso, assim, cautela e

atencdo no acompanhamento das tendéncias econdémicas e politicas da nacgao.

Indo além da renda: pobreza e sua relagéo com outros indicadores sociais

As condig¢des de desigualdade e pobreza nao se reduzem apenas a dimensao da
renda, ainda que esta seja, indubitavelmente, a mais propalada. Se a pobreza é
entendida a partir de uma légica multidimensional, tal como discutido anteriormente,
torna-se relevante analisar diversos outros aspectos, tais como: 0 acesso aos recursos
naturais; as oportunidades educacionais e de formacgao profissional; a desigualdade
social; a questdao do uso do tempo e sua escassez; o desemprego e a precariedade do
emprego; o acesso a protecdo social; além de ser importante considerar a perspectiva
de género no debate macroeconémico, refletindo sobre os impactos para as mulheres

de politicas fiscais, monetarias e de ajustes estruturais.

Neste paradigma ampliado, o conceito de “pobreza de tempo” desponta como
central, particularmente quando se consideram nas analises as condicdes de vida das
mulheres e as desigualdades de género. Dados da PNAD/IBGE mostram que a jornada
total de trabalho das mulheres — que inclui as horas dedicadas ao trabalho remunerado
e ao ndao remunerado — supera a dos homens. Em 2015, as mulheres trabalhavam quase
54 horas por semana, enquanto os homens possuiam jornadas totais de trabalho de 46
horas. Ou seja, as mulheres trabalhavam em torno de 7 horas semanais a mais que os
homens, o que equivale a quase 400 horas de trabalho a mais para elas ao longo de um
ano inteiro. Essa sobrecarga de trabalho impacta o cotidiano das mulheres de diferentes
formas, diminuindo sua qualidade de vida, limitando suas possibilidades de entrada e

permanéncia no mercado de trabalho ou nas instancias de participacdo politica,

-19-



tornando menos frequente a participacao em atividades de lazer e cultura, contribuindo
para o adoecimento fisico e psiquico e comprometendo suas relacées familiares e de
amizade ou mesmo sua capacidade produtiva. S3o elas, entdo, as mais afetadas pela

escassez de tempo.

Interessante notar que, ao longo do periodo aqui analisado, as jornadas totais
de trabalho se reduziram. Em 2001, elas alcancaram 49,4 horas semanais para os
homens ocupados e, em 2015, haviam oscilado para 46,1 horas. No caso das mulheres,
a situacdo em 2001 era de uma jornada total média de 58,2 horas, que caiu para 53,6
horas em 2015. A reducdo das jornadas totais de trabalho se da, no entanto, por
questdes diversas quando se trata de olhar para homens e mulheres. No caso da
populacdo masculina, é resultado da reducdo das jornadas laborais ao longo dos anos,
que é acompanhada por estabilidade no numero de horas dedicadas ao trabalho
domeéstico ndo remunerado no mesmo periodo. Entre as mulheres, verifica-se cenario
exatamente oposto: enquanto as jornadas no mercado de trabalho se mantiveram
estaveis no periodo, as jornadas domésticas se reduziram de forma importante entre

2001 e 2015.

A essa queda, contudo, ndo corresponde uma redistribuicdo do trabalho
reprodutivo entre homens e mulheres. Se, em 1995, as jornadas femininas nessas
atividades eram de 31 horas semanais e as masculinas eram de 11,2 horas, duas décadas
depois, os homens alocavam praticamente o mesmo tempo em trabalho doméstico
(10,8 horas), ao passo que as mulheres reduziram seu tempo de 31 horas semanais para
pouco mais de 24 horas. A contribuicdo masculina neste campo, portanto, se mantém
historicamente em patamares muito baixos e inferiores aos verificados para as
mulheres. Mesmo quando se trata de olhar a proporcao de homens que declaram
realizar trabalho doméstico, as desigualdades sdao ainda muito expressivas, e, enquanto
90% das mulheres realizam algum trabalho neste sentido, apenas 53% dos homens o

fazem?®. Ndo é possivel, portanto, falar em termos de maior redistribui¢do do trabalho

% Vale destacar, porém, que em 1995 esses valores eram respectivamente de 94% e 46,6%, ou seja, é
possivel identificar um aumento na participagdo masculina em trabalho doméstico, ainda que sua
contribuicdo em termos de horas seja muito limitada.
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no espaco das familias, mas apenas de reducdo da carga feminina relacionada a estas

tarefas.

O que, entdo, poderia justificar essa redugao, se ndo a redistribuicao de tarefas
dentro do lar? Entre alguns aspectos, podemos destacar: i) a reducdo das taxas de
fecundidade e do numero de filhos; ii) a maior presenca das mulheres no mercado de
trabalho e, com isso, a necessidade de realocar horas antes destinadas ao trabalho
domeéstico ao trabalho no mercado; jii) a ampliagdo da renda das familias e a atuagdo
do Estado, por meio de politicas de incentivo ao consumo que facilitaram a contratacao
de bens e servicos substitutos do trabalho doméstico, tais como creches e escolas
privadas, os eletrodomésticos da chamada “linha branca” — os quais contaram com
isencdo de impostos em parte do periodo considerado — e os servicos das empregadas
domeésticas e diaristas; iv) aampliacdo do acesso ao ensino basico e, consequentemente,
a possibilidade de que criancas menores sejam atendidas nos servicos de educacdo
ofertados pelo Estado; e v) as mudancas de valores e padrdes culturais sobre

feminilidade e masculinidade (Pinheiro, 2018).

A renda é, de fato, um dos principais determinantes do tempo que homens e
mulheres dedicam aos afazeres domésticos, ainda que os efeitos que produza sejam
maiores para elas do que para eles. Tal como se pode observar no grafico 7, enquanto
as mulheres com renda do trabalho de até um salario minimo alocavam, em média, 24
horas semanais em trabalho reprodutivo, as mulheres das camadas mais altas (neste
texto referem-se aquelas com renda mensal superior a oito saldrios minimos) gastavam
pouco mais da metade deste valor (13 horas semanais). Um dos mecanismos perversos
que possibilita as mulheres de maior renda se dedicarem menos aos afazeres
domeésticos é a mercantilizacdo desse trabalho, por meio da contratacdo de outras
mulheres, em geral negras, mal remuneradas e sem protecdo social, para a realizacao
do trabalho doméstico. Opera-se, assim, a “conciliacdo” da vida doméstica e da vida
publica das mulheres, em geral brancas e mais abastadas, deixando de implicar os
homens mais bem remunerados nos afazeres domésticos e sobrecarregando e
empobrecendo, seja em termos de escassez de tempo, seja em termos de renda, uma

parcela ainda expressiva de mulheres.
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GRAFICO 7
Jornada média semanal em afazeres domésticos da popula¢do de 16 anos ou mais de idade por sexo,
segundo faixas de renda no trabalho principal (em saldrios minimos) — Brasil (2015)
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Fonte: IBGE, PNAD microdados.
Elaboracgdo: Ipea, projeto Retrato das Desigualdades de Género e Raca.

As jornadas masculinas sdo, como se pode notar, menos sensiveis aos efeitos da
renda do trabalho, ainda que entre os dois extremos da distribui¢dao aqui apresentada
se verifigue uma diferenca de mais de duas horas semanais nas jornadas reprodutivas
(grafico 7). Interessante considerar também que mesmo as mulheres de mais alta renda
apresentam jornadas reprodutivas que sdo superiores as dos homens de rendas mais
baixas, deixando evidéncias de que ndo é apenas a posse de recursos financeiros e a
possibilidade de terceirizar — ou delegar — ao mercado o trabalho doméstico que
determinam o envolvimento de cada um destes grupos nas atividades cotidianas de
cuidados de filhos e domicilios. Existem elementos relacionados as normas e aos valores
de género que interagem com outras variaveis e determinam possibilidades e jornadas

reprodutivas masculinas e femininas.

Ao se observar apenas a proporcdo de homens que realizam trabalho doméstico
(e ndo as horas alocadas), contudo, o cenario é distinto, e, quanto maior a renda do
trabalho, maior tende a ser a chance de se envolver nestas atividades (grafico 8).
Aparentemente, entdo, os homens cujas rendas sdao mais altas declaram com maior

frequéncia estarem engajados em tarefas domésticas, apesar de dispenderem menos
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horas por semana nessas atividades que homens de renda menor. Essa ampliagdo na
declaracao quanto ao engajamento parece refletir uma transformacao na sua percepc¢ao
cultural, a qual pode ser motivada por diversos fatores: maior escolaridade e/ou mais
acesso a informacdo e campanhas educativas quanto a questao da igualdade de género,
maior empoderamento e maior cobranca das mulheres com quem convivem quanto a
essa pauta, maior disponibilidade de tempo fora do trabalho remunerado, entre outros

fatores.

GRAFICO 8
Proporgdo da populagdo ocupada de 16 anos ou mais de idade por sexo, segundo faixas de renda no
trabalho principal — Brasil (2015)

100,0

90,0

80,0
70,0
60,0
50,
40
30
20
10,
0,0

Homens Mulheres

©o o o o

o

HAté1SM H®EMaisdela3SM ®Maisde3a5SM B Maisde5a8SM  H Mais de 8 SM

Fonte: IBGE, PNAD microdados.
Elaboragdo: Ipea, projeto Retrato das Desigualdades de Género e Raca.

Outros indicadores que revelam a maior pobreza das mulheres em relagao aos
homens sdo aqueles que ilustram o mercado de trabalho brasileiro. A taxa de
participacdo no mercado de trabalho que mostra a parcela da populacdo em idade ativa
(16 a 59 anos) trabalhando ou a procura de trabalho é o “outro lado da moeda” da
divisdo sexual do trabalho. Este € um indicador em que o viés de género é bastante claro,
nao sendo t3do relevante do ponto de vista racial (negros e brancos tém
aproximadamente a mesma taxa de participacdo): as barreiras para as mulheres

entrarem no mercado de trabalho se mostram presentes, apesar dos avangos das
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décadas passadas. Os ultimos vinte anos parecem indicar que as brasileiras atingiram
um “teto” de participacdo dificil de ser ultrapassado. Entre 1995 e 2015, a taxa de
participacdo feminina pouco oscilou, em torno dos 54-55%, nao tendo jamais chegado
a 60%. Isso significa que quase metade das brasileiras em idade ativa ainda esta fora do
mercado de trabalho. O percentual masculino chegou a 85% e vem caindo, tendo

alcancado menos de 78% no ultimo ano da série.

Se elas participam menos, quando o fazem também se encontram em situacao
de desvantagem, com rendas menores e mais expostas a desprotecdo social, ao
desemprego e aos empregos precarios. A taxa de desemprego das mulheres, em 2015,
estava em 11,6% e a dos homens, em 7,8%. Percebe-se que a questao racial tem viés
forte para esse indicador, demonstrando que as condi¢cdes de precariedade e
instabilidade laborais atingem mais a populacdo negra no Brasil até hoje. Assim, o
desemprego atingia, neste mesmo ano, 11,6% da populacdo negra e 8% da branca. A
composicdo das desvantagens de género e raca faz que as mulheres negras sejam
aquelas que enfrentam as maiores dificuldades para conseguir uma ocupacgao, e treze
de cada cem mulheres estavam desempregadas em 2015 (entre as brancas, a taxa era
de 9,6%). Os maiores patamares encontram-se entre as mulheres negras com ensino
médio completo ou incompleto (nove a onze anos de estudo): neste grupo, a taxa de

desocupagcdo em 2015 foi de 17,4%.

GRAFICO 9
Taxa de desemprego da popula¢do de 16 anos ou mais de idade, por sexo, segundo raga/cor — Brasil (1995-
2015)
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Fonte: IBGE, PNAD microdados.
Elaboragado: Ipea, projeto Retrato das Desigualdades de Género e Raga.
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A andlise da série histérica das taxas de desemprego revela duas questdes
importantes, tal como se pode ver no grafico 9. A primeira delas refere-se aos diferentes
movimentos do mercado de trabalho ao longo dos anos: é possivel perceber que, do
inicio da série até 1998 — o que equivale ao primeiro governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) —, as taxas de desemprego apresentaram tendéncia de subida para todos
os grupos. O segundo governo FHC mostra estabilidade da desocupacdo, seguida de
reducdo continua durante as duas gestdes de Luiz Inacio Lula da Silva, com a excec¢do do
ano de 2009, o qual foi marcado por uma forte crise econdmica internacional. O
primeiro governo Dilma interrompe esta tendéncia, e, a partir de 2015, ha uma subida
expressiva do desemprego, que se manteve vdlida para os anos seguintes. Estes
diferentes movimentos ndo impactaram da mesma forma, levando — e esta é a segunda
guestdo a ser ressaltada —a uma ampliacdo das desigualdades de género e raca ao longo
dos vinte anos aqui analisados. Desta forma, se em 1995 as mulheres tinham taxa de
desemprego 2 p.p. superiores as dos homens e a populacdo negra 1 p.p. superior a

branca, em 2015 estes valores se ampliaram para 4 e 2,5 p.p., respectivamente.

Os espacos que as mulheres ocupam no mercado de trabalho brasileiro sdo, em
geral, menos valorizados que os ocupados por homens. Elas estdo, em grande medida,
em funcdes ligadas a servicos de cuidados, como babds, empregadas domésticas,
cuidadoras de idosos, enfermeiras, professoras primarias. S3o ocupag¢des que, muitas
vezes, primam por contratos informais e cujas remuneragdes sao menores. Segundo 0s
dados da PNAD, em 2015, 33,7% das mulheres brasileiras estavam exercendo funcoes
em “servicos sociais”, categoria que inclui servigcos sociais, domésticos, educacdo e
saude. Entre as mulheres brancas, esse patamar era de 32,4%, ao passo que entre as
negras estava em 35%. Esta era a categoria que mais ocupava mulheres, ao mesmo
tempo sendo a que menos ocupava homens, respondendo por apenas 5,5% dos
empregos masculinos. Entre os homens, as ocupagdes eram menos concentradas, e os
setores que mais os empregavam eram os de comércio (18,6%), agricola (17%),
construcdo civil (17%) e industria (14%). Interessante notar que o setor da construcao
civil, que é tdo expressivo para eles, responde por menos de 1% das mulheres ocupadas,

o que, em boa medida, é associado a ideia de que este é um espaco que demanda uma
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forga fisica que as mulheres ndo possuem, ainda que nem todas as atividades ali
realizadas demandem forca ou que as tecnologias disponiveis tenham reduzido

significativamente o esfor¢o para aqueles trabalhos em que isso era necessario.

Quanto a posicdo na ocupacao, o grafico 10 permite perceber, mais uma vez,
como homens e mulheres, negros e brancos, encontram espagos bastante delimitados
no mercado de trabalho, aos quais correspondem diferentes niveis de protecdo social e
precariedade. Tanto homens quanto mulheres concentram-se nas ocupac¢des em que
sao empregados com carteira assinada, ainda que em proporg¢des distintas: enquanto
41% deles estavam nesta condicdo, em 2015, este valor era de 36% para as mulheres. A
ocupacdao com carteira envolve maior nivel de protecdo, acesso aos direitos da
previdéncia social — como aposentadorias, licencas-maternidade e saude — e ao seguro-
desemprego. Entre 1995 e 2015, o peso deste tipo de emprego cresceu no Brasil, em
resposta ao aquecimento da economia e as politicas publicas implementadas,
especialmente ao longo dos anos 2000, e isso se deu de forma mais intensa para as
mulheres, que, vinte anos atras, sé conseguiam alocar um quarto da sua forca de

trabalho neste tipo de ocupacao.

Uma parcela muito mais expressiva de homens se ocupava como conta prépria,
entrando nesta classificagao do IBGE ndao apenas aqueles que trabalham de forma mais
precdria, como os vendedores ambulantes e os pequenos empreendedores, mas
também profissionais liberais, como médicos e advogados ndo empregados em um
estabelecimento alheio. Jd as mulheres estavam proporcionalmente mais presentes: i)
no setor publico (10,5% contra 5,7% dos homens), cuja entrada, desde a Constituicdo
de 1988, se da por meio de concurso publico, estabelecendo critérios de acesso em
alguma medida mais igualitarios; ii) no trabalho doméstico, cuja marca historica tem
sido a desprotecdo, a informalidade e a exploracdo; e iii) na categoria outros, que inclui
as trabalhadoras que, sem remuneracdo, atuaram em atividades de subsisténcia e
construcdo para o préprio uso. Muito importante destacar que este trabalho
desenvolvido sem remuneracgao caiu de forma expressiva no periodo aqui analisado, na
medida em que empregava 20% das mulheres, em 1995, e passou a empregar apenas
8% duas décadas depois. Segmentagdo semelhante se dd também entre negros e

brancos: enquanto aqueles estdo sobrerrepresentados em ocupacdes mais precarias
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como empregados sem carteira assinada, trabalhadores(as) domésticos(as) e ocupados
sem remuneracao em atividades de subsisténcia e construcdo para préprio uso, a
populacdo branca estd proporcionalmente mais presente nos “melhores” empregos,

como servico publico/militar, empregados com carteira assinada e empregadores.

GRAFICO 10
Distribuicdo percentual da populagdo ocupada de 16 anos ou mais de idade segundo posi¢do na ocupacao,
por sexo — Brasil (1995 e 2015)
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Fonte: IBGE, PNAD microdados.
Elaboragdo: Ipea, projeto Retrato das Desigualdades de Género e Raga.

Uma forma interessante de observar a insercdo mais precarizada de mulheres e
negros no mercado de trabalho é considerar de forma agregada as ocupacgbes que
oferecem menores niveis de prote¢do social e menor cobertura a situagcdes em que a
atividade laboral é instavel ou encontra-se interrompida por diferentes motivos
(doenga, maternidade/paternidade, = desemprego  etc.).  Trabalhadores(as)
domésticos(as), sem carteira assinada, sem remuneracdo ou na producdo para préprio
consumo e construgdo para proprio uso tendem a estar mais expostos a estas situagdes

e poderiam ser agrupados em torno de uma categoria de trabalho definida como
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precérial®. Olhando para esta grande categoria, nota-se que um terco das mulheres e
guase a mesma proporcao de negros, em 2015, ainda estavam empregados em
ocupacgbes consideradas precdrias, ao passo que entre os homens e os brancos estas
proporcoes eram de 21% (grafico 11). Entre as mulheres negras — base da pirdamide —,
as ocupacoes precarias chegavam a responder por 40% da forca de trabalho, valor que
caia 17% quando se trata de olhar aqueles que ocupam os melhores postos no mercado,
ou seja, os homens brancos. E importante, por um lado, dar destaque ao fato de que,
ao longo dos vinte anos pds-Beijing, a situacdo de precariedade no mercado de trabalho
diminuiu de forma expressiva. Em 1995, mais da metade das mulheres negras, por
exemplo, estavam em empregos precarios. Entretanto, é preciso deixar evidente a
persisténcia das desigualdades de género e de raca neste espaco e os impactos tdo
significativos que a “reserva” dos trabalhos precarios a estes grupos tem, tanto do ponto
de vista do acesso a renda, protecdo e condi¢bes dignas de vida quanto da construcao
de suas subjetividades e identidades, no seio de uma sociedade que considera o

trabalho o elemento central para definir sucesso e conferir sentido as vidas de cada um.

GRAFICO 11
Proporgdo da populacdo ocupada de 16 anos ou mais em ocupagdes consideradas precdrias,’ por sexo —
Brasil (1995 e 2015)
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Elaboragdo: Ipea, projeto Retrato das Desigualdades de Género e Raca.

Nota: ' Inclui empregados sem carteira de trabalho assinada, empregado doméstico e outros (sem
remunerag¢do, ocupados na produgdo para préprio consumo e construgdo para proprio uso).

10 0 Brasil adotou essa definicdo nos relatérios utilizados para prestar contas sobre o cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio ao longo do periodo 2000 a 2015, como pode ser visto em:
<https://goo.gl/yYSz1g>. Acesso em: 23 nov. 2018.

-28-



Dada a relevancia do emprego doméstico remunerado entre as mulheres
ocupadas no pais — tanto do ponto de vista estatistico quanto cultural —, é interessante
fazer algumas observacgdes especificas sobre ele. Entre 1995 e 2015, segundo dados da
PNAD/IBGE, diminuiu o nUmero de mulheres nessa ocupacdo: se, em meados da década
de 1990, 17,3% das mulheres tinham esse emprego, em 2015 elas somavam 14,3%, o
gue englobava quase 6 milhdes de pessoas. Algumas tendéncias podem ser destacadas
quanto a essa ocupagao: os dados revelam, por exemplo, que tem ocorrido um
envelhecimento dessa categoria. Em 1995, mais de 50% das trabalhadoras domésticas
tinham até 29 anos de idade; em 2015, somente 16% estavam nesta faixa de idade.
Observa-se, também, uma ampliacdo da formalizacdo no emprego doméstico ao longo
da série historica aqui acompanhada: em 1995, 17,8% das domésticas eram
formalizadas, ao passo que em 2015 esse total chegava a 30,4%. Cabe mencionar que é
a partir de 2013, logo ap6s a promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) n® 72, que
ampliou os direitos trabalhistas para as trabalhadoras domésticas, que a formalizagdo
da categoria ultrapassou pela primeira vez a barreira dos 30%, tendo crescido de 28%,
em 2012, para quase 32% no ano seguinte. Ainda é, contudo, um nivel extremamente
baixo, pois significa que de cada dez trabalhadoras, sete atuam de forma precdria,

desprotegida e ilegal.

Caminhando paralelamente a esse fenbmeno do aumento da formalizagado, a
série historica também revelou uma ampliagcdo no nimero de “diaristas”, profissionais
que trabalham em mais de um domicilio, sem que seja estabelecido vinculo formal de
emprego com as familias contratantes, e que recebem por diarias. Em 1995, elas eram
18,3%, em 2015, esse patamar chegava a 31,7%. Nesse modelo de contratacdo, em
geral, as mulheres conseguem auferir rendas maiores. Porém, como suas carteiras ndo
sdo assinadas, ndo tém acesso a seguridade social, o que limita seus direitos
trabalhistas!!. Ndo podem, por exemplo, gozar de licenca-maternidade remunerada,
auxilio-doenca, 13° saldrio, um terco adicional de férias, férias remuneradas,

recolhimento de Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), entre outros aspectos.

Outro fendmeno importante a ser ressaltado em relacdo ao trabalho doméstico

remunerado é o crescimento da renda média da categoria. Ao longo das duas ultimas

11 A n3o ser que contribuam de forma autdnoma para a previdéncia social.
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décadas, houve uma valorizagdo de aproximadamente 64% na renda média dessas
trabalhadoras, o que esta relacionado tanto ao aumento na formalizacdo quanto a
politica de valorizacdo do saldrio minimo, com ganhos reais, posta em pratica pelo
governo federal, em particular durante as duas gestdes do entdo presidente Lula.
Mesmo assim, em 2015, a renda média ainda era menor que a do salario minimo:
enquanto este estava no patamar de RS 788, a renda das trabalhadoras chegava apenas

a RS 739 em média.

A ECn272/2013, oriunda da chamada “PEC das Domésticas”, foi uma importante
conquista do periodo pds-Beijing. Até entdo, as trabalhadoras domésticas eram
consideradas, no préprio texto da Constituicdo Federal de 1988, uma subcategoria de
trabalhadoras, ndo podendo usufruir de todos os direitos trabalhistas assegurados ao
conjunto de trabalhadores urbanos e rurais do pais. Com a EC n® 72/2013, esta
diferenciacdo foi retirada da Constituicdo, e as empregadas domésticas foram
finalmente reconhecidas como trabalhadoras de fato, com acesso pleno aos direitos
constitucionais. Em 2015, por meio da Lei Complementar (LC) n® 150, ocorreu a
regulamentagdo da EC n2 72/2013, permitindo a entrada em vigor desse novo aparato
legal. Ainda que mudancgas normativas impliguem certo grau de reconhecimento social
e politico da necessidade de igualar os direitos sociais e trabalhistas das empregadas
domésticas aqueles outorgados ao resto dos trabalhadores, é preciso reconhecer que
as condicOes efetivas de protecdo e emprego destas trabalhadoras pouco se alterou.
Logicamente, é preciso situar o fendmeno do emprego doméstico em nossa heranga
escravista e particularista para compreender a sua resisténcia as alterac¢des civilizatérias
que a nova legislacdo impde. A prépria jurisprudéncia que define o emprego da
“mensalista” versus da “diarista” € uma exce¢do que, mesmo apds a promulgacdo da EC
n? 72/2013, seguia afetando apenas esta categoria. Nesse sentido, o emprego
domeéstico também esta sujeito a tendéncia mais geral de flexibilidade das rela¢Ges de
trabalho, sendo a condigao de “diarista” precursora do destino do resto dos

trabalhadores sob a nova “(des)regulamentacdo trabalhista”.

Impactos das politicas macroeconémicas sobre as mulheres: desvendando as novas
tendéncias
Além das andlises que consideram o acesso a renda e a diferentes recursos, como

tempo, escolaridade ou ocupagdo, €é importante levar em conta aspectos
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macroeconomicos quando discutimos a pobreza das mulheres. Ajustes estruturais na
economia, além da politica fiscal e monetdria, tém impacto direto no cotidiano das

pessoas, cujas realidades podem ser diferentemente afetadas.

Ao tentar avaliar o cendrio brasileiro recente, deparamo-nos com duas
orientacdes politico-econdmicas dispares no ambito do governo federal. A crise politico-
institucional que levou ao impedimento da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, e a
ascensdao de Michel Temer ao poder foi acompanhada, ainda no governo trabalhista,
por uma transformacdo contundente no direcionamento econémico, das politicas
publicas e do papel do Estado na sociedade brasileira. Se, por um lado, a proximidade
temporal nos tolhe em parte a capacidade analitica, oferecendo sempre o risco de
incorrermos em aprecia¢des impressionistas, por outro lado, tais transformacdes nos
permitem refletir sobre como duas abordagens econ6micas dispares afetam o cotidiano

da populacao.

No Brasil, ao longo dos dois mandatos de Lula, o governo federal investiu em
politicas macroeconOmicas expansionistas, com foco em reduzir a pobreza e a
desigualdade social, por meio de programas de transferéncia de renda e de inclusdo
produtiva. Também se optou por ampliar o crédito ndo so para grandes investidores —
por exemplo, por meio de linhas de crédito com juros menores, via Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) —, mas também para a populagdo de mais
baixa renda, por exemplo, por meio de programas como o Minha Casa Minha Vida e o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Ademais, foram
reduzidos, em meio a politicas anticiclicas, impostos de mercadorias que pudessem ser
acessadas pelas camadas menos favorecidas da populagdo. Foram estimulados
determinados setores e bens a fim de ampliar o consumo e aquecer a economia, na
intengdo de gerar um ciclo econ6mico virtuoso, em que mais pessoas consumindo
ampliariam a demanda, o que estimularia a producdo, o emprego e a renda,
proporcionando a chance de ampliar a formalizacdo do trabalho, o que novamente

ampliaria o mercado consumidor, além de ampliar a arrecadac3o de tributos.!? Investiu-

12 Bjelschowski (2012, p. 739) descreve da seguinte maneira o ciclo virtuoso que a expansdo do consumo
de massa gera: “i) o aumento do consumo provoca a expansdo dos investimentos, que se traduzem em
aumento de produtividade e competitividade pelas vias de mais equipamentos por trabalhador,
conhecimento, aprendizado e inovacdo e economias de escala (da produgdo em massa); ii) a elevacdo da
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se, ainda, em empresas estatais de ponta, em especial na Petrobras, e optou-se por
politicas de desoneracdo fiscal. O contexto internacional do inicio dos anos 2000, com o
elevado preco das commodities, também impulsionou a economia brasileira, até o
advento da crise financeira de 2008, cujos reflexos ainda se fazem sentir. Houve
tentativa de reduzir os juros na economia, apesar de 0s niveis brasileiros terem

permanecido entre os mais elevados do mundo.

Bielschowski (2012) argumenta que o Brasil possui trés grandes motores de
desenvolvimento: consumo de massa, recursos naturais e infraestrutura, os quais
seriam potencialmente “turbinados” por investimentos em inovacdo tecnoldgica e
reativacdo de encadeamentos produtivos tradicionais. Comentando a participag¢ao do
consumo de massa nessa equacao em prol do desenvolvimento, o autor argumenta que
a expansdo do mercado interno no Brasil em anos recentes se deve a quatro fatores: i)
ampliagdo da massa salarial, devido ao aumento do emprego e ao crescimento dos
rendimentos do trabalho; ii) programas de transferéncia de renda; iii) estabilidade ou
gueda nos precos dos bens industriais de consumo popular por valorizagdo cambial e
por importacdo de bens da China e da Asia; e iv) forte ampliacdo do crédito ao consumo

e acesso da populacdo de baixa renda a este.

Além disso, por meio da criacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC
e PAC 2), o governo — em parceria com o setor privado — ampliou gastos com
investimentos em dreas fundamentais para a expansao econdmica, como a constru¢ao
civil em obras de infraestrutura, o que movimenta grandes somas de dinheiro, gera
empregos e tem potencial de gerar também externalidades positivas (Bielschowski,
2012). Emrelagdo a importancia dos investimentos publicos para a atividade econémica,

Orair (2016, p. 9) comenta que

Esses investimentos se distinguem da maior parte das demais
despesas publicas porque resultam na acumula¢do de ativos fixos,

que potencialmente ampliam o patriménio liquido do setor

produtividade transmite-se equilibradamente a lucros e rendimentos das familias trabalhadoras pelo
aumento de salarios, reducdo dos precos dos bens e servicos e aumento dos gastos sociais; iii) esses
rendimentos transformam-se em consumo popular continuamente ampliado; iv) essa ampliagdo provoca
a expansao dos investimentos”.
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publico e geram um fluxo futuro de receitas, além de se tratar de
uma varidvel macroecon6mica que exerce efeitos simultaneos de
estimulo tanto sobre a demanda quanto sobre a oferta. Pelo lado
da demanda, no curto prazo, as despesas de investimento estdo
associadas a multiplicadores do produto e do emprego mais
elevados, sobretudo em periodos recessivos. Sob a dtica da
oferta, possuem a faculdade de romper gargalos estruturais e
ampliar a produtividade sistémica da economia no médio e longo

prazo.

A adocdo desse tipo de orientacdo macroeconO6mica levou, como ja largamente
documentado e reafirmado nas secdes anteriores deste texto, a uma melhoria
significativa nas condi¢Ges de vida da populagao brasileira. Ndo sé os niveis de pobreza
e extrema pobreza se reduziram, como o emprego se ampliou (no segundo mandato do
presidente Lula, chegou-se a falar em situagdo de pleno emprego no pais), a renda
cresceu continuamente em termos reais e o acesso aos bancos universitarios foi
ampliado para grupos tradicionalmente excluidos, por exemplo. Todas estas politicas
tiveram impacto significativo sobre mulheres e negros, populacdes sobrerrepresentadas

nas condi¢Oes de precariedade e exploracao.

Nesse contexto, vale destacar duas politicas publicas marcantes desse periodo
no que tange a seu impacto na vida das mulheres, em especial sobre seus niveis de
pobreza: i) a valorizagdo com ganhos reais do salario minimo; e ii) a isen¢do de Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) para a chamada “linha branca” de
eletrodomésticos. As mulheres tendem a receber saldrios mais préximos ao minimo, por
isso, qualquer valorizacdo deste tende a ser mais impactante proporcionalmente para
elas, especialmente para as mulheres negras, cujos rendimentos, conforme ja
observado, sdo menores do que os das brancas e dos homens, tanto negros quanto

brancos.

Com a reducdo de impostos para eletrodomésticos, em conjunto com a
valorizacdo do salario minimo, houve uma ampliacdo na aquisicdo destes bens por parte
das familias. Em 1995, 26,5% dos domicilios brasileiros tinham maquina de lavar roupa.

Em 2015, esse montante havia passado para 61,1%. E a partir de 2009, contudo, quando
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os efeitos destas politicas comecam a se fazer sentir, que o crescimento na proporgao
de domicilios se da de forma mais intensa: entre 2009 e 2015 — um periodo de seis anos
—, a proporgao de domicilios com maquinas de lavar, por exemplo, cresceu quase 50%,
valor que foi apenas ligeiramente maior (56%) quando se consideram os quatorze anos
anteriores — de 1995 a 2008 —, que constituem o periodo pds-Beijing. Além disso, é
importante mencionar que o acesso a estes bens foi proporcionalmente maior em lares
chefiados por homens e mulheres negras, configurando um certo catch up nesse
indicador. A presenca desse utensilio doméstico nos domicilios € um interessante
indicador de qualidade de vida, uma vez que representa uma possibilidade de poupar

tempo e trabalho fisico em uma tarefa desgastante.

Sob a batuta do primeiro mandato de Dilma Rousseff, outros avancos se
aprofundaram, como a redugao das taxas de juros a niveis historicamente baixos, o
avanco do PAC, a massificacdo da politica do Minha Casa Minha Vida, a partir de 2011,
a ampliagao definitiva da educagao infantil nas idades de 4 a 6 anos, a intensificagdo do
apoio do PBF as pessoas em extrema pobreza, o acesso a 4gua no semiarido, dentre
outros que compuseram seu pacote social. Contudo, j3 neste primeiro mandato,
iniciaram-se ajustes governamentais em face das criticas a politica econbmica, que
supostamente geravam pressao inflacionaria e desequilibrio das contas publicas,
levando a um ajuste fiscal, ainda em 2011, primeiro ano do governo Dilma. Houve
desaceleragao da economia, inclusive em compasso com o que ocorria no plano
internacional também, o que foi utilizado para reforgar o discurso da insustentabilidade

do modelo econ6mico adotado.

O governo comecou, entdo, a alterar o rumo de suas politicas macroecondémicas
e a fazer concessdes, como a desonerag¢do indiscriminada de impostos, almejando
ajustar a economia, ganhar credibilidade no mercado e manter apoio da base aliada,
gue aos poucos passou a utilizar a “crise” para, inclusive, obter beneficios do proprio
governo. A partir de 2015, as criticas a economia e as pressdes politicas sobre o governo
se tornam mais intensas, resultando na instalagdo do processo de impeachment da
presidenta eleita e sua destituicdo definitiva do cargo, em agosto de 2016. Em maio
daquele ano, o vice, Michel Temer, assume interinamente o poder, apds o afastamento

temporario de Rousseff, quando da abertura do processo de impeachment. J& nos
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primeiros dias do governo interino, demonstra-se que a orientagdo politica e econdmica
do Planalto seria distinta da anterior, passando-se para um viés de permanente reducao
do gasto governamental, com adog¢ao de discurso oficial que prioriza o ajuste das contas
publicas, com clara intencdo de reduzir a propor¢do dos gastos governamentais em
relacdo ao produto interno bruto (PIB) do pais, ampliar o controle inflaciondrio e dar
espaco a preceitos neoliberais ligados a légica do Estado minimo, os quais foram
bastante difundidos em paises da América Latina ao longo da década de 1990. O
importante a destacar aqui é que se trata de uma reorientagao mais profunda que uma
simples alteracdo na gestdao macroeconémica. Primeiramente, o pais estava para sofrer
o que depois veio a se consolidar como a maior recessao econdmica desde 1948. O PIB
retraiu 7,2% acumuladamente em 2015 e 2016. No entanto, o direcionamento ndo é de
atuacado anticiclica, mas de aprofundamento da crise e alteragao estrutural do papel do

Estado na economia e na sociedade.

O novo governo centrou esforcos para a aprovacao de propostas de emendas
constitucionais (PECs) cujas finalidades precipuas sdo “sanear as contas publicas”,
reduzindo os gastos governamentais — tanto nos investimentos publicos quanto nas
despesas com a area social. A aprovacdo da chamada “PEC do teto dos gastos” pelo
Congresso Nacional e a consequente promulgagdo da EC n 95/2016 sdo o 4pice deste
movimento, assim como as propostas para a reforma da previdéncia (PEC n° 287/2016)

e trabalhista (Projeto de Lei n®6.787/2016), esta ultima aprovada em 2017.

O viés de reducdo do Estado afeta a vida de toda a populacdo brasileira,
especialmente no que concerne ao emprego de recursos publicos na saude, educacado e
protecdo social. Porém, alguns grupos sdao mais atingidos que outros. Em especial, as
parcelas mais pobres da populacdo, que sdo mais expostas aos riscos e que dependem
mais diretamente do arcabougo do sistema de seguridade social — o qual inclui acesso a
saude, a assisténcia social e a previdéncia — tendem a ser proporcionalmente mais
atingidas. As mulheres, em especial as negras, que, como observado ao longo das
paginas anteriores, detém os piores indicadores de pobreza multidimensional (renda,
uso do tempo, condi¢cdes de acesso e permanéncia no mercado de trabalho, entre

outros), tendem a ficar sobrerrepresentadas nesse grupo.
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No que diz respeito aos impactos da “PEC dos gastos” na assisténcia social, por
exemplo, Paiva et al. (2016, p. 4) defendem que o “esforco de ajuste fiscal proposto na
PEC 241/16 poderd comprometer os avancos realizados em relagdo ao combate a
pobreza e a desigualdade, e a promocdo da cidadania inclusiva”, ao impor uma
descontinuidade na oferta socioprotetiva, constrangendo as proteg¢des hoje afiangadas
pela politica assistencial, a exemplo do PBF, do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

e do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

As mulheres sdo as principais beneficiarias do PBF, por ter-se feito a escolha
politica de elegé-las como titulares dos cartGes para saque dos beneficios transferidos
pelo governo. Sao, também, as principais beneficidrias do BPC, beneficio no valor de um
saldrio minimo, destinado a idosos(as) ou pessoas com deficiéncia cuja renda familiar
per capita seja inferior a um quarto do salario minimo. Ou seja, é destinado a familias
em situacdo de pobreza e com demandas de cuidados elevadas, que muitas vezes
exigem a presenca constante de um(a) cuidador(a), papel geralmente desempenhado
pelas mulheres, que ficam, entdo, impedidas de se lancar no mercado de trabalho
remunerado. Alteracdes nas regras de acesso ao beneficio, por exemplo, por meio do
aumento na idade minima para aquisicao do direito ao BPC, ou reducdes em seu valor
atingem diretamente essas mulheres e as expdem mais ao empobrecimento. Para
muitas delas, inclusive, as transferéncias governamentais representam a Unica ou a
principal fonte de renda. Ajustes fiscais que impliguem a reducdo dos beneficios pagos,
ou a reducdo do total de beneficidrios(as) atendidos(as) por politicas assistenciais irdo,
provavelmente, atingir as mulheres proporcionalmente mais que aos homens. Poderao,
inclusive, “empurra-las” para situacbes de pobreza ou de extrema pobreza, cuja
reducdo, ao longo das ultimas décadas, esta diretamente ligada a implementacdo dos

programas de assisténcia social levados a cabo pelos governos anteriores.

Em relacdo a reforma da previdéncia, o substitutivo que ora transita no
Congresso estabelece trés pontos criticos em relagao as mulheres: amplia para 62 anos
a idade minima para aposentadoria, estipula que o tempo minimo de contribuicdo seja

de 25 anos para aquisicao de direito a aposentadoria e propde um teto de até dois
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salarios minimos para recebimento de saldrio e pensdao por morte. Além disso, amplia

para 68 anos a idade minima para acesso ao BPC®3,

Mostafa et al. (2017) discutem os impactos da reducdo da diferenca de idades
entre homens e mulheres para aquisicdo do direito a aposentadoria, demonstrando
como, para além de situacbes especificas relacionadas ao mercado de trabalho
brasileiro, aspectos socioculturais sdo também determinantes para as trajetorias
diferenciadas tragadas por homens e mulheres ao longo de suas vidas laborais, o que
impacta diretamente em suas aposentadorias — tanto no valor do beneficio a ser
recebido quanto no tempo necessdrio para acumular as contribuicdes minimas exigidas

por lei para aquisicdao do direito de aposentacao.

Quanto a reducdo na diferenca de idades entre homens e mulheres para
aposentadoria, dados demonstram, como vimos, que, quando se leva em conta a
jornada total de trabalho, o que inclui as horas dispendidas no trabalho remunerado e
no trabalho doméstico nao remunerado, elas acumulavam, em 2015, 7 horas a mais de
trabalho por semana devido a chamada “dupla jornada” (Ipea, 2017). O acumulo dessas
horas ao longo de uma trajetdria laboral de vinte ou trinta anos seria mais um elemento
para justificar a diferenca de cinco anos que hoje esta estipulada na Constituicdo

(Mostafa et al., 2017).

Em relacdo a passagem de quinze para 25 anos de contribuicdo, é preciso levar
em conta o fato de que as mulheres tém muito mais dificuldade de se manterem por
longos periodos no mercado de trabalho formal, em fungdo, principalmente, de
aspectos socioculturais que tendem a interromper suas trajetérias laborais mais cedo
do que no caso dos homens. Elas sdo ainda as principais responsaveis pelos cuidados
com familiares, tendendo a ndo apenas se ausentarem mais do trabalho remunerado

para assistir aos filhos, idosos e dependentes, como mesmo deixarem esse trabalho

13 Na proposta original da PEC n2 287/2016, havia algumas distincdes em relacdo a esses aspectos:
propunha-se idade minima de 65 anos para homens e mulheres, proibia-se o acimulo de salario e pensado
por morte, sendo o(a) beneficidrio(a) obrigado(a) a optar pelo beneficio mais vantajoso, e a idade minima
para acesso ao BPC era estipulada em 70 anos. Além disso, o reajuste desse beneficio seria desvinculado
do salario minimo.
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remunerado para se dedicar exclusivamente a familia. Mostafa e Theodoro (2017, p. 97)

estimam e lembram que

Os dados de concessdes de 2014 também apontam diferenca
expressiva entre homens e mulheres. Por conta da desigualdade
de género, que implica em alta inatividade feminina, além da
precariedade, rotatividade, longos tempos de desemprego,
dentre outros fendmenos que afetam de forma diferenciada os
trabalhadores e trabalhadoras no Brasil, no caso da hipotética
mudanca de elevacdo do tempo de contribuicdo de 15 anos para
25 anos na caréncia, 56,2% das mulheres teriam perdido o direito
a aposentadoria, enquanto entre os homens este percentual seria

de 26,6%.

Quanto a questdo do acumulo de beneficios de pensdo e de saldrio, hd também
sobrerrepresentagdo de mulheres entre as beneficidrias. Limitar o valor do acimulo da
renda de aposentadoria com o valor da pensdo ao patamar de dois saldrios minimos
implica impor um teto para a renda familiar que ndo é exatamente elevado. Muitas
mulheres enfrentardo uma diminuicdo consideravel na renda familiar, o que trara

impactos para a qualidade de vida delas e de seus possiveis dependentes.
Consideragoes finais

Como observamos ao longo desse texto, muitos aspectos, para além de
indicadores de renda, se relacionam a ideia de pobreza. Trata-se de um fené6meno
multidimensional e multifacetado, que se manifesta de diferentes formas e com
consequéncias distintas entre diferentes individuos. No caso das mulheres, agregar
parametros como a disponibilidade de tempo, o acesso a seguridade social, as condi¢oes
de insercdo e permanéncia no mercado de trabalho, entre outros, sdo essenciais, assim
como refletir sobre os impactos que ajustes macroeconémicos podem ter sobre a vida

delas.

De modo geral, podemos afirmar, acompanhando o rol de indicadores aqui
apresentado, que as condicOes de vida das mulheres brasileiras melhoraram ao longo

das duas décadas que transcorreram desde a Conferéncia de Beijing. Ndo apenas houve
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crescimento da renda no periodo, como melhorias em diversas outras dimensdes, a
exemplo da escolaridade, da formalizacdo no mercado de trabalho, do acesso a bens de

consumo e da maior disponibilidade de tempo.

Contudo, persistem disparidades consideraveis tanto entre homens e mulheres
quanto entre mulheres negras e brancas, bem como entre as que moram no meio
urbano e aquelas que habitam no meio rural. Entre as negras e as mulheres rurais, os
indicadores sdo ainda os piores das séries, mesmo quando foi possivel observar algum
tipo de catch up ao longo do tempo. E importante atentar para essas diferencas, a fim
de ndo apenas compreendé-las mas, acima disso, de podermos refletir sobre quais as
ferramentas adequadas para enfrentd-las, desenhando politicas publicas adequadas

para responder aos desafios que ainda perduram.

Além disso, dada a conjuntura politica do pais, cujo governo vem propondo
reformas constitucionais de grande monta e que alteram de forma consideravel pilares
importantes do pacto social consubstanciado na Constituicdo Federal de 1988, é
necessario manter atencdo quanto aos inevitaveis impactos que advirdo das mudancas
propostas caso elas se concretizem. De forma geral, como aqui apontado, supde-se que
possa haver consideravel piora de determinados indicadores, atingindo as mulheres de
maneira mais intensa que os homens. Mas nao é viavel no momento definir quais os
niveis de mudancas que serdo gerados, nem das perdas que podem surgir. A titulo de
balanco, podemos apontar que, hoje, o cendrio de vida das mulheres brasileiras reflete
situacdo mais promissora que a de vinte anos atras. Porém, dadas as incertezas politico-
econdmicas e a instabilidade que hoje se adensam, é inevitdvel admitir que
determinadas conquistas recentes podem vir a se perder e que uma analise do periodo

Beijing+25 pode ser bastante distinta do que hoje fazemos para o periodo de Beijing+20.
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