ALTERAGAO LEGISLATIVA / REFORMA TRIBUTARIA

Substituicao do RPA pela NFS-e para comprovar
pagamentos a prestadores de servigco pessoa fisica

Por que o RPA esta sendo substituido?

Essa mudanga decorre de novas exigéncias legais introduzidas pela Reforma Tributaria (Emenda
Constitucional n® 132/2023 e Leis Complementares n°® 214/2025 e 199/2023). As novas normas
determinaram a obrigatoriedade de um padrao nacional de nota fiscal de servigos a partir de 2026.

Na pratica, isso significa que o antigo recibo em papel que os Conselhos usavam para pagar
autébnomos perde a validade como comprovante fiscal, sendo substituido pela NFS-e emitida em
sistema eletronico.

Essa padronizagdo nacional foi criada para simplificar e centralizar as informacgdes fiscais sobre
servigos. Antes, cada municipio tinha suas préprias regras e modelos de nota fiscal de servigo, e 0
RPA servia como uma solugado para formalizar pagamentos a autbnomos. Agora, com a NFS-e
nacional, todas as prefeituras aderem a um modelo Unico e digital, aumentando a transparéncia.

Em resumo: o governo federal implementou um sistema nacional de emissao de NFS-e e, a partir
de 2026, todo prestador de servigo pessoa fisica deve utiliza-lo. O RPA, que antes era aceito como
comprovante nas prestagdes de contas, ndo serd mais reconhecido pelos 6rgaos fiscalizadores
(Receita Federal, Tribunais de Contas etc.).

O que muda na pratica para os Conselhos da Comunidade?

Para os Conselhos da Comunidade, que frequentemente contratam servigos técnicos, profissionais
ou mao de obra autbnoma pagos com recursos de prestagdes pecuniarias, a mudanga afeta
diretamente a forma de contratagdo e comprovagao dessas despesas.

A seguir, um comparativo com as principais mudangas a partir de 1° de janeiro de 2026:

ANTES DEPOIS
ASPECTO . i
(até 31/12/2025) (a partir de 1°/01/2026)
Recibo de Pagamento a Auténomo Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e):
(RPA): documento fisico ou formulario documento digital em formato padronizado
Comprovante

preenchido pelo Conselho era aceito (arquivo PDF/XML) passa a ser o Unico
para comprovar despesas com comprovante aceito legalmente para comprovar
autébnomos. servigos por autdbnomos pessoa fisica.

fiscal do servico

O proéprio profissional autonomo (prestador)
deve emitir a NFS-e através do portal nacional
do NFS-e (https://www.gov.br/nfse/pt-br). O
sistema ja calcula e insere as informacgodes
fiscais necessarias, facilitando obrigagcoes
tributarias.

O Conselho/Entidade (contratante)
emitia e preenchia o RPA em nome do
autdonomo, recolhendo os tributos
devidos de forma manual, com o
auxilio de seu contador.

Emissor do
documento
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ANTES DEPOIS
ASPECTO , .
(até 31/12/2025) (a partir de 1°/01/2026)
Modelo variavel. Cada municipio Modelo unificado nacional. A NFS-e segue um
possuia regras distintas para notas padrdo Unico em todo o Brasil, conforme a
Regras e Padrao fiscais; as retengdes de ISS dos RPAs legislagao federal. Isso traz mais seguranga
variavam conforme a legislagéo juridica e uniformidade no registro das
municipal. prestacdes de servigo.
Documento em papel, emitido Documento eletronico, gerado pelo portal e
localmente. Necessario arquivar via disponivel online. Pode ser baixado (PDF/XML) e
Forma e acesso .. N . .
fisica (papel) e digitalizar RPA assinado  armazenado digitalmente para compor a
para prestacéo de contas. prestagao de contas.

Mantém-se a obrigagao de retencao de INSS
(11%) pela entidade contratante. Na emisséo da
NFS-e, o prestador indica que ha “INSS retido”,
garantindo que o sistema registre a retengcao
pela contratante.

A contratante retinha e recolhia 11%
de INSS sobre o valor pago ao
autébnomo, além de ISS e IR conforme
o caso, geralmente calculados
manualmente no RPA.

Tributos e
encargos
Impostos como ISS e eventual IRRF também sao
considerados automaticamente conforme as
regras do municipio e da Receita.

Como podemos observar no quadro acima, a grande diferenca é que o RPA em papel deixa de
existir como instrumento valido, dando lugar a um processo 100% digital.

Antes, o Conselho preenchia um recibo para pagar, por exemplo, um psicélogo autbnomo (pessoa
fisica), e esse papel (junto com guias de INSS/ISS) bastava para prestagdo de contas.

Agora, sem uma nota fiscal eletrénica emitida pelo prestador, o Conselho nao terda como comprovar
legalmente a despesa, ou seja, ndo podera contratar aquele servigo por estar fora das normas.

Impacto na Prestacao de Contas

Para os Conselhos da Comunidade, que frequentemente contratam servigos técnicos, profissionais
ou mao de obra autbnoma pagos com recursos de prestagdes pecuniarias, a mudanga afeta
diretamente a forma de contratagdo e comprovagao dessas despesas.

A INC n© 2/2014 - CGJ-PR e MP-PR estabelece que todas as despesas custeadas com recursos de
prestagao pecuniaria devem ser comprovadas com documentos fiscais idéneos. Em seus artigos 28,
819, I, e 61, |, a norma cita alguns comprovantes validos das despesas realizadas: notas fiscais,
recibos de pagamento a auténomo, folhas de pagamento, Guia da Previdéncia Social - GPS, Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagées a Previdéncia Social, Sistema Empresa de Recolhimento do
FGTS e Informacgées a Previdéncia Social - SEFIP, holerites.
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Com a mudancga legal de 2026, havera reflexos imediatos no cumprimento dessa Instrugéo
Normativa:

Recibos de Pagamento a Autonomo (RPA) deixardo de ser considerados documentos
habeis para comprovar despesas. Embora a INC n°® 2/2014 - CGJ-PR e MP-PR os mencione
expressamente, a partir de 2026 essa categoria de documento perde forga probante, pois ndo
atende mais a legislagao fiscal em vigor. Em outras palavras, um RPA emitido em 2026 néao
tera valor legal como comprovante de pagamento de servigo.

Notas Fiscais de Servigco Eletronicas (NFS-e) passam a ser a Unica forma aceitavel de
comprovacao fiscal de servigos contratados de pessoas fisicas. Portanto, ao preparar as
prestacoes de contas conforme a INC n® 2/2014 - CGJ-PR e MP-PR, os Conselhos deverao
anexar NFS-e dos servicos tomados, no lugar de RPA. Notas fiscais eletrénicas emitidas pelo
prestador terdo validade e serdao auditaveis, enquanto RPAs datados de 2026 em diante
poderao ser recusados na analise das contas por ndo se adequarem as normas tributarias
atuais.

Até 31/12/2025 — Uso de RPA

Conselhos podiam pagar auténomos com Recibo de Pagamento a Autonomo (papel), retendo
tributos manualmente. RPA era aceito como comprovante nas prestacoes de contas.

19/01/2026 = Inicio da Era NFS-e

Entra em vigor a obrigatoriedade nacional de NFS-e para servigos. RPA deixa de valer.
Conselhos devem exigir NFS-e de todos os prestadores pessoas fisicas daqui em diante.

Para continuar em conformidade com a INC n® 2/2014 - CGJ-PR e MP-PR e evitar problemas na
aprovagao das contas, os Conselhos da Comunidade devem se adaptar imediatamente a essa
novidade. Alguns cuidados a serem tomados:

Nao contratem prestadores autonomos que nao fornegcam NFS-e. Se a pessoa fisica nédo
estiver apta a emitir nota fiscal eletrbnica, o pagamento ndo poderd ser formalizado
adequadamente e a despesaficara irregular perante os 6rgaos de controle. Considere orientar
o prestador a se cadastrar no sistema NFS-e antes de contratar seus servigos.

Atualizem seus procedimentos internos. Se o Conselho ainda utilizava modelos de RPA
impressos ou planilhas para calculo manual de retengdes, sera necessario substituir por um
fluxo digital. O responsavel financeiro ou contador do Conselho deve estar preparado para
usar as notas fiscais eletrénicas na contabilidade.

Cada vez que um servigo for prestado por pessoa fisica, exijam a Nota Fiscal Eletrénica
correspondente. Guardem o PDF da NFS-e recebido para inclui-lo na prestagcao de contas,
junto com as guias de recolhimento de INSS e outros tributos, quando aplicavel.
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Como emitir a NFS-e Nacional (orientacoes aos prestadores)

Vale lembrar que os préprios profissionais autbnomos é que devem emitir a NFS-e, mas os Conselhos
podem apoiar e orientar aqueles prestadores que ainda ndo conhecem o procedimento. No site
https://sindireceita.org.br/noticias/2025/12/30/mudanca-importante-na-emissao-de-rpa-a-partir-
de-janeiro-de-2026 ha um resumo didatico que pode ser repassado aos prestadores de servigo, com
um passo a passo para emissao da NFS-e Nacional.

Consequéncias de nao se adequar (atencao redobrada!)

Nao seguir essa mudanga implica riscos sérios para os Conselhos da Comunidade. Caso um
Conselho insista em contratar e pagar um auténomo sem a devida NFS-e, os gastos poderao ser
considerados irregulares. Em uma eventual fiscalizagdo ou na analise Pelo Centro de Apoio,
Ministério Publico ou Juiz Supervisor, podera haver a glosa (desconsideragao) dessas despesas,
por falta de comprovante fiscal valido. Isso pode levar a desaprovagdo das contas ou a
necessidade de devolugao dos valores gastos indevidamente.

Essa e outras alteragdes decorrentes da Reforma Tributaria entraram em vigor em 1° de janeiro de
2026. Assim, o esperado seria que todos os municipios e estados ja estivessem operando
adequadamente. De toda forma, a Receita Federal publicou orientagao de que as pessoas fisicas que
nao puderem emitir o documento fiscal por indisponibilidade exclusiva da prefeitura responsavel ndo
serdo prejudicadas.

Porisso, prestadores de servigo que ainda ndo possam cumprir com a obrigagao de emitir nota fiscal
porque o municipio responsavel ndo forneceu a estrutura para tal (seja através de sistema préprio ou
via plataforma nacional), poderao ser pagos através de RPA nesse momento de transi¢ao, desde
que o Conselho anexe na prestagao de contas:

- Contrato firmado com o profissional;

- Ato legal municipal ou comprovagao documental de que o municipio ainda nao
disponibilizou a emissao de nota fiscal para pessoa fisica;

- RPA emitido pelo contador do Conselho, com as devidas retengdes legais;
- Comprovante de pagamento em conta bancaria de titularidade do profissional auténomo.
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